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Zdaniem GIODO osiagnigcie efektu zapewnienia stronom postgpowania administracyjnego realizacji
przystugujacych im uprawnien (prawa do informacji na temat toczacego si¢ postgpowania) jest mozliwe
w inny sposOb, np. poprzez wysylanie pism (zawiadomien, postanowien, decyzji) bez zataczania
rozdzielnika otrzymujacych je osob, ktory to wykaz jest wazny przede wszystkim dla organu
prowadzacego postepowanie.

Wprawdzie przepisy KPA przewiduja dopuszczalnos¢ zapoznania si¢ przez strong w toku postgpowania
administracyjnego z danymi innych uczestnikéw tego postgpowania oraz naktadaja na organy
administracji publicznej obowiazek nalezytego 1 wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach
faktycznych 1 prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw 1 obowiazkéw bedacych
przedmiotem post¢gpowania administracyjnego, jednakze zaden z przepisOw Kpa nie nakazuje
umieszczania w korespondencji kierowanej do poszczegdlnych uczestnikdw toczacego si¢ postgpowania,
rozdzielnika zawierajacego dane osobowe jego wszystkich uczestnikow. Jedna ze spraw przedstawionych
Generalnemu Inspektorowi dotyczyta udostgpnienia osobom trzecim danych osoby, ktora kierujac skarge
do wiasciwego wojewody, zainicjowala postgpowanie w sprawie dotyczacej legalnosci budowy, wszczete
przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Wysytane do Skarzacej w trakcie tego postgpowania zawiadomienia o ogledzinach zawieraty wykaz
obejmujacy dane osobowe (tj. imi¢ 1 nazwisko) wszystkich ich adresatow. Generalny Inspektor wskazat,
ze przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz Prawa budowlanego przewiduja
dopuszczalnos¢ przeprowadzenia, w toku postgpowania administracyjnego, dowodu z ogledzin, jak tez
okreslaja tez sposob przeprowadzenia tego rodzaju dowodu. Natomiast kwesti¢ treSci zawiadomienia o
ogledzinach reguluja, ograniczajac si¢ do sformutowania wymogu, aby zawierato ono wskazanie miejsca
1 terminu ogledzin. Przepisy nie nakazuja natomiast umieszczania w korespondencji kierowanej do
poszczegblnych uczestnikOw toczacego si¢ postgpowania wykazu zawierajacego dane osobowe
wszystkich pozostatych uczestnikow tegoz postgpowania. Stosowanie takiej praktyki nie znajduje wigc
wyraznego oparcia w przepisach obowigzujacego prawa. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,
do ktorego Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych wystapit w tej sprawie przychylit si¢ do
twierdzenia, ze stosowanie sugerowanej przez Generalnego Inspektora praktyki lezy zarowno w interesie
urzedu jak 1 obywateli. W przypadku wysytania pism o zbiorczym charakterze wydaje si¢ zasadne, aby
dane osobowe wszystkich adresatow (cate wykazy danych) zamieszczane byty na odrebnej karcie
(rozdzielniku), pozostajacej jedynie w dyspozycji organu, a pisma rozsytane bytyby nastgpnie
indywidualnie do kazdej z zainteresowanych os6b, bez przesytania kazdej osobie listy imion, nazwisk 1
adresow pozostatych uczestnikow postgpowania. Wykaz adresatow pozostanie wowczas w aktach
sprawy. Przesylanie pism konkretnym osobom, bez zataczania calego wykazu pozostatych adresatow,
przyczynia si¢ do pogtebienia zaufania obywateli do instytucji publicznych (Zrédto:
http://www.giodo.gov.pl/318/id_art/1838/j/pl/).

Nalezy zgodzi¢ si¢ z GIODO. Praktyka niewysytania do stron rozdzielnika z nazwiskami pozostatych
stron postgpowania powinna zosta¢ ograniczona zwlaszcza w przypadku decyzji administracyjnych, ktére
po uzyskaniu przymiotu ostatecznosci cz¢sto zaczynaja ,,zy¢ swoim zyciem”. Na sg wykorzystywane na
potrzeby innych postgpowan administracyjnych (np. decyzja o warunkach zabudowy w postgpowaniu o
pozwolenie na budowg) lub sadowych, w ktérych wystepuja inne, niz w pierwszym postepowaniu strony.
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