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Zgodnie ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmuja sprawy gminnego
budownictwa mieszkaniowego.

Pomimo wprowadzania przez organy administracji publicznej réznych form wspierania mieszkalnictwa,
efekty wdrozonych rozwiazan sa w odniesieniu do potrzeb niewielkie. Deficyt mieszkaniowy utrzymuje
si¢ na wysokim poziomie, szacowanym na ok. 1,5 mln lokali mieszkalnych.

Podstawowym problemem wymagajacym rozwigzania jest stworzenie systemu pomocy publicznej, ktory
bez obciazania budzetu panstwa wysokimi naktadami finansowymi przeznaczonymi na ten cel
przyspieszy rozw0j budownictwa mieszkaniowego. Wymaga to sformutowania przez organy
administracji rzadowej 1 samorzadowej dtugoletnich planéw zréwnowazonego rozwoju.

NIK sprawdzita, jak wyglada realizacja zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowej przez organy
administracji rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego, i ocenita, ze organy administracji rzadowej 1
jednostki samorzadu terytorialnego nie podejmowaty wystarczajacych dziatan dla efektywnej realizacji
zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowe;j.

Brak byto dlugofalowej i kompleksowej polityki mieszkaniowej pafistwa, wspomagajacej stabilny rozwoj
budownictwa mieszkaniowego. Wspieranie rozwoju mieszkalnictwa prowadzone byto na podstawie
niestabilnych 1 jednostkowych rozwigzan. Zagadnienia gospodarki mieszkaniowej w minimalnym stopniu
uwzgledniane byty w dokumentach strategicznych, w tym m.in. w Sredniookresowej strategii rozwoju
kraju. Nie wdrozono skutecznej formy wspierania budownictwa socjalnego i spotecznego, a finansowanie
tego wsparcia ze Srodkow budzetu panstwa pozostawato na niskim poziomie. Opracowany przez b.
Ministra Infrastruktury 1 przyjety przez Rade¢ Ministrow 30 listopada 2010 r. dokumencie pn. ,,Gi6wne
problemy, cele 1 kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020" nie
zawieral m.in. planowanych efektow rzeczowych i srodkéw finansowych na wykonanie zadan.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

e [ [ Byly Minister Infrastruktury po likwidacji Krajowego Funduszu Mieszkaniowego nie
przedstawil Radzie Ministrow aktow wykonawczych, umozliwiajacych Bankowi Gospodarstwa
Krajowego udzielanie preferencyjnych kredytow na cele mieszkaniowe towarzystwom
budownictwa spotecznego 1 spotdzielniom mieszkaniowym oraz nie doprowadzit do wdrozenia
nowych zasad wspomagania budownictwa spotecznego na wynajem. Potrzeby w tym zakresie,
szacowane byty w 2008 r. na 90 tys. lokali mieszkalnych.

e [ W gminach nieskutecznie realizowano zadanie zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci.
Okres oczekiwania na zawarcie umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy wynosit
od miesigca do ponad 18 lat.

e [0 Gminy w niewielkim stopniu wywigzywaty si¢ z obowiazku zapewnienia lokali socjalnych,
wzrastata liczba niezrealizowanych wyrokow sadowych i1 zwigkszaly si¢ kwoty wyptacanych
odszkodowan z tytutu niezapewnienia lokali socjalnych. W latach 2008-2010 z 12 648 wyrokow
sadowych orzekajacych eksmisje wykonano 1444 wyroki przez dostarczenie lokalu socjalnego, co
stanowi jedynie 11,4 proc. liczby wyrokoéw sadowych. Wartos$¢ roszczen odszkodowawczych
zgloszonych na podstawie art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatorow wyniosta 59 792,7 tys.
zt.

e [ [l Dziatania gmin dla poprawy stanu technicznego zasobu mieszkaniowego byty
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niewystarczajace. Znaczng czgs¢ tego zasobu stanowity budynki wybudowane przed 1945 1. 1
nieremontowane.

e [ [ Przychody uzyskiwane z czynszu nie pokrywaly kosztow utrzymania gminnych zasobéw
mieszkaniowych, a zadluzenie najemcow wzrosto z kwoty 173,2 mln zt, wg stanu na 1 stycznia
2008 1., do 236,6 mln zt, wg stanu na 31 grudnia 2010 .
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