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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 14 marca 2007 r. zawiera przepisy ogélne stuzace
ustanowieniu Infrastruktury informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE ) dla celow
polityk wspdlnotowych w zakresie ochrony srodowiska oraz polityk lub dziatan mogacych oddziatywad
na Srodowisko. INSPIRE opiera si¢ na infrastrukturach informacji przestrzennej, ustanowionych 1
prowadzonych przez panstwa cztonkowskie. Artykut 24 dyrektywy stanowi, ze panstwa cztonkowskie
wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezb¢dne do wykonania
niniejszej dyrektywy najpozniej w terminie do 15 maja 2009 r.

W ramach implementacji dyrektywy INSPIRE uchwalono ustawe z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej.

NIK sprawdzita prawidlowos¢ prowadzenia baz danych, jako podstawy do tworzenia infrastruktury
przestrzennej.

NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenita realizacj¢ zadan z zakresu
prowadzenia baz danych, jako podstawy do tworzenia infrastruktury informacji przestrzenne;j.

Glowny Geodeta Kraju podejmowat dziatania w zakresie zaktadania 1 prowadzenia baz danych
zawierajacych dane przestrzenne, doprowadzajac w szczegdlnosci do zatozenia baz danych
ewidencyjnych umozliwiajacych tworzenie rejestru gruntow dla obszaru catego kraju, pokrycia cyfrowa
mapa ewidencyjna 91 proc. powierzchni teren6w miast (wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 1.),
dostosowywania panstwowego rejestru granic 1 powierzchni jednostek podziatu terytorialnego kraju do
wymogoOw infrastruktury, rozbudowy bazy danych obiektéw topograficznych w ramach realizowanego od
2009 r. projektu ,,Georeferencyjna Baza Danych Obiektow Topograficznych wraz z krajowym systemem
zarzadzania", prowadzenia rejestru podstawowych osndéw geodezyjnych, grawimetrycznych i
magnetycznych, opracowania oraz aktualizacji ortofotomapy 1 numerycznego modelu terenu dla calej
powierzchni kraju. W ramach prowadzenia prac dotyczacych zatozenia krajowej bazy danych
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu opracowal projekt rozporzadzenia w sprawie bazy danych
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy
zasadniczej. Zglosit takze do Planu informatyzacji panistwa na lata 2011-2015 projekt o nazwie Krajowa
Baza Geodezyjnej Sieci Uzbrojenia Terenu.

Ponadto, Gtéwny Geodeta Kraju powotat stosowne zespoly oraz rady zajmujace si¢ dziataniami
wspierajacymi rozwdj infrastruktury informacji przestrzennej oraz rozpoczat realizacje¢ Ramowego
Programu Tworzenia Infrastruktury Informacji Przestrzennej w latach 2009-2010. Program ten
przewidywal m.in. utworzenie w GUGIK odpowiednio wysokiego szczebla jednostki organizacyjnej ds.
infrastruktury informacji przestrzennej (np. Departament Koordynacji Infrastruktury Informacji
Przestrzennej GUGIK) w terminie do sierpnia 2009 r. W GUGIK nie utworzono jednak odrebnej
jednostki organizacyjnej realizujacej zadania wynikajace z ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej.

Nie zapewniono tez pelnej obsady kierownictwa departamentow prowadzacych sprawy zwigzane z
budowa Infrastruktury.

Dziatania podjgte w celu doprowadzenia do terminowego zakonczenia modernizacji ewidencji gruntéw i
budynkow byty nieskuteczne. Termin zakonczenia zaktadania komputerowych baz danych
ewidencyjnych dla terenow wiejskich nie zostat dotrzymany. Skutkuje to brakiem mozliwosci
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automatycznego sporzadzania zestawien zbiorczych danych objetych ewidencja gruntéw i budynkow.

Glowny Geodeta Kraju dokonywat corocznych ocen realizacji zadan podejmowanych w ramach
modernizacji ewidencji gruntéw 1 budynkow, jednak sprawozdania za 2008 1 2009 rok zawieraty bledne
dane. Nie podjal on tez wystarczajacych dziatan koordynacyjnych w celu realizacji zadann wykonywanych
przez organy prowadzace bazy danych zawierajace informacje przestrzenne, co spowodowato m.in., ze
nie zatozono geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu dla znacznej powierzchni kraju. Stopien zaawansowania
prac dotyczacych zakladania geodezyjnych sieci uzbrojenia terenu byt znikomy, szczegétowe osnowy
geodezyjne prowadzone byly nierzetelnie. Stopien zaggszczenia punktow osnowy byt niewystarczajacy, a
punkty osnowy nie spetnialy wymogoéw okreslonych w standardach technicznych w zakresie doktadnosci.
Nie wykonywano rowniez przegladéw i1 konserwacji punktéw osnowy. Rejestry punktéw osnowy nie
zawieraly wszystkich punktow oraz nie byty aktualizowane na biezaco.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nierzetelnie prowadzit Centralny Rejestr Form Ochrony
Przyrody. Baza danych przestrzennych form ochrony przyrody nie zawierata pelnych i aktualnych
danych. Nie zgtosit do ewidencji Gtownego Geodety Kraju zbioréw danych przestrzennych objetych
Centralnym Rejestrem Form Ochrony Przyrody oraz Europejska Siecia Ekologiczng Natura 2000.
Ponadto nie opracowat metadanych dla zbioréw danych przestrzennych, obejmujacych wszystkie formy
ochrony przyrody.

Prezydenci miast i starostowie kontynuowali dzialania na rzecz zakladania i prowadzenia baz
danych zawierajacych informacje przestrzenne oraz utworzenia metadanych dla zbioréw i ustug
danych przestrzennych, jednak byly one niewystarczajace.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze ewidencja gruntéw i budynkéw prowadzona byla nierzetelnie,
zaawansowanie prac dotyczacych modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw bylo niedostateczne,
geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu zostala zalozona dla niewielkiej powierzchni
powiatéw, w rejestrze szczegétowych osnéw geodezyjnych nie ujeto wszystkich istniejacych
punktéw osnéw geodezyjnych, topograficzna baza danych nie zostala zalozona dla czeSci
skontrolowanych starostw i urzedow miast, rejestr cen i wartosci nieruchomosci nie byl
prowadzony na biezaco, ewidencje miejscowosci, ulic i adreséw prowadzono niewlasciwie.

Stwierdzone ryzyko: Aktualne tempo zakladania 1 aktualizowania baz danych oraz nieprawidlowe ich
prowadzenie znacznie opdzni proces budowy infrastruktury informacji przestrzennej, a w tym
powszechne, jednolite i szczegélowe opisanie i zarejestrowanie istniejacych zasobéw danych
przestrzennych, objetych kompetencjami réznych organéw i instytucji rzadowych 1 samorzadowych.
Roéwniez opdznione zostanie utworzenie jednolitych zintegrowanych systemow, umozliwiajacych
korzystanie z tych zbioréw danych.
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