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Polska ma wciaz problemy ze zbudowaniem spdjnego systemu rozwigzywania sytuacji kryzysowych.
Obok siebie dzialaja struktury zarzadzania kryzysowego oraz formacje obrony cywilnej - ich zadania
dubluja sig, a kompetencje naktadaja. W dodatku kluczowe elementy systemu maja powazne braki.

System powiadamiania ratunkowego (telefon alarmowy 112) jest wprowadzany w sposéb niezgodny z
przyjetymi prawem zalozeniami:

e Centra powiadamiania ratunkowego petnia rol¢ jedynie centrow telefonicznych - zatrudniono w
nich operatoréw numeréw alarmowych, ktorzy przyjmuja zgtoszenia i1 przekazuja je dalej do
wlasciwych stuzb. Natomiast nie przyjelty one funkcji dyspozytorskich (dysponowanie sitami i
kierowanie akcjami ratowniczymi), mimo ze wiasnie to byto podwaling reformy.

e Wciagz wystepuja trudnosci z elektroniczng integracja formularzy dotyczacych zdarzenia
wypetnianych przez operatoréw z formularzami dyspozytoréw poszczegdlnych stuzb. W efekcie
powoduje to koniecznos¢ ponownego zbierania danych o zdarzeniu przez dyspozytora.

e Ustawa o ochronie przeciwpozarowej przewiduje, ze system powiadamiania ma by¢ budowany na
szczeblu powiatowym i1 wojewddzkim. W wigkszosci wojewddztw jest budowany tylko na
szczeblu wojewddzkim, w dodatku bez wymaganego ustawa wspolnego stanowiska kierowania
komendanta wojewodzkiego PSP 1 lekarza koordynatora ratownictwa medycznego.

e Wciaz opdznia si¢ wdrozenie rozwigzan teleinformatycznych, ktére umozliwityby odpowiednim
stuzbom otrzymywanie natychmiastowych informacji o lokalizacji os6b dzwoniacych na numer
112. Zdaniem NIK nierealne jest terminowe (czyli do korica 2013 r.) wprowadzenie pelne;j
funkcjonalnosci centrow powiadamiania ratunkowego.

Izba dopatrzyta si¢ rowniez nieprawidtowosci w organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(ksrg). Minister Spraw Wewnetrznych nie posiadat aktualnej wiedzy o stanie wyposazenia strazakow.
Blisko 50 proc. jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej wiaczonych do ksrg nie mogto bra¢ udziatu w
bezposrednich akcjach ratunkowych z powodu probleméw ze stabilng obsada kadrowa jednostek.

Struktura 1 organizacja obrony cywilnej w Polsce pozostaje od wielu lat anachroniczna. Systematycznie
maleje liczba jej formacji. Zmniejsza si¢ takze liczba 0os6b do niej powotanych. ROwniez wyposazenie,
jakim dysponuje obrona, jest niewystarczajace (np. drastycznie brakuje punktéw likwidacji skazen), a w
dodatku przestarzate. W ostatnich latach wiele aktéw prawnych dotyczacych obrony cywilnej przestato
obowiazywad, jednak w ich miejsce nie zostaty przyjete nowe regulacje. Zdaniem NIK obecny stan
obrony cywilnej uniemozliwia jej sprawne wiaczenie si¢ do usuwania skutkéw klgsk zywiotowych, a w
przypadku wojny przejecie zadan zwiazanych z ochrong ludnosci.

NIK uwaza, ze istotng przyczyna problemow ze zbudowaniem spdjnego systemu ochrony ludnosci jest
rozproszenie rozwigzan dotyczacych zadan i struktur w réznych aktach prawnych lub brak odpowiednich
regulacji. Odrebnie tworzone sa plany zarzadzania kryzysowego oraz plany obrony cywilnej kraju, cho¢
dotycza podobnych kwestii. Przyjete rozwigzania dubluja sig, a kompetencje stuzb naktadaja. MSW
(wczesnie] MSWiA) wraz z Szefem Obrony Cywilnej Kraju pracuja nad kompleksowa ustawg o ochronie
ludnosci od 2006 roku. Nie widac¢ jednak korica tych prac. Zdaniem NIK nalezy szybko rozwazy¢, czy
zadania obrony cywilnej, biorac pod uwagg jej obecny stan, nie powinny zostaé przej¢te przez dziatajace
na co dzien stuzby ratownicze.
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