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Referendum lokalne jest jednym z wazniejszych mechanizméw gwarantujacych udziat obywateli w
zarzadzaniu panstwem. Jednak liczba referendow odwotawczych znaczaco przewyzsza liczbe referendow
merytorycznych - to wynika z raportu przygotowanego w Kancelarii Prezydenta RP.

Wedtug stanu na 6 wrzesnia 2013 roku w biezacej kadencji samorzadowej w 85 gminach odbyto sig¢ 111
referendow lokalnych w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego przed uptywem
kadencji, w tym 81 referendéw dotyczacych odwotania organéw wykonawczych oraz 30 dotyczacych
odwotania organéw stanowiacych (referenda podwojne). Waznych referendéw byto 16. W pozostatych
przypadkach frekwencja nie osiagneta wymaganego progu. Srednia frekwencja - wyniosta 17,87%.

Zatem odwotanie wtadz w drodze referendum rzadko spotyka si¢ z zainteresowaniem znaczacej liczby
mieszkancow.

Do 6 wrzesnia w 13 gminach 1 miastach zostaty zatwierdzone kolejne referenda, a w kilkunastu gminach
trwaja akcje zbierania podpisOw o przeprowadzenie referendum ws. odwotania wiadz. Oznacza to, ze
referenda w biezacej kadencji odbeda si¢ w okoto 100 gminach.

Na prosbeg Kancelarii Prezydenta RP przeprowadzono w ramach projektu Decydujmy Razem sonde w
dziesigciu gminach, w ktorych odbeda si¢ referenda w sprawie odwotania wtadz we wrzesniu 2013 r. W
ogromnej wigkszosci przypadkoéw napotkano na niech¢c¢ udzielania jakichkolwiek informacji na temat
przyczyn odwotania wtadz. Inicjatorzy referendow nie chcieli lub nie umieli odpowiedzie¢ konkretnie,
jakie sa powody niezadowolenia, uzywajac og6lnikéw. Nasuwa si¢ wigc wniosek, ze powodem
referendow sa spory personalne lub partyjne, a nie rzeczywiste powody merytoryczne — wynika z raportu.

W obecnej kadencji przeprowadzono 22 takie referenda dotyczace spraw merytorycznych. W latach
2012-2013 odbyto sig po 7 takich referendow. Odpowiednio w tych latach byto 61 1 23 akcji
referendalnych w sprawach odwotania wtadz. W kadencji 2006-2010 przeprowadzono 50 referendoéw
merytorycznych. Podkresli¢ nalezy, ze w tej liczbie ponad potowa dotyczylta przejecia przez wasciwa
gming obowiazkow wiascicieli nieruchomosci w zakresie odbioru odpadéw komunalnych. W zwiazku ze
zmianami ustawowymi tj. wprowadzeniem publicznej wtasnosci odpadéw komunalnych, referenda te w
biezacej kadencji praktycznie nie wystgpowaly.

Jak informuje KPRP, w zgloszonym do Sejmu przez Prezydenta RP projekcje ustawy o wspotdziataniu w
samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego 1 regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw
referendum lokalne zostaje potraktowane jako narzedzie wspotudziatu mieszkanicéw w procesach
decyzyjnych, w tym procesach planowania rozwoju.

Referenda powinny by¢ ukierunkowane na rozstrzyganie biezacych problemow stojacych przed lokalng
wspolnota - czytamy na stronach KPRP. Dlatego zaproponowane zostato zniesienie frekwencji jako
kryterium waznosci referendéw innych niz dotyczacych odwotania organu. W przypadku tych ostatnich —
dla waznosci konieczny bylby udzial nie mniejszej liczby osob, niz te ktére wzigty udziat w wyborze
organu (obecnie nie mniej niz 3/5 liczby bioracych udziat w wyborze odwotywanego organu). W ten
sposOb zwigkszona zostanie odpowiedzialnos¢ mieszkancow za wiasciwy wybor.

Projekt ustawy zawiera przepisy wspierajace t¢ aktywnos¢ poprzez zaproponowanie lokalnych
standardow konsultacji spotecznych, wprowadzenie wystuchania publicznego jako szczegdlnej formy
konsultacji 1 sposobu uzyskania opinii mieszkanicéw o projekcie uchwaty rady gminy, zapewnienie prawa
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mieszkaiicom do obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;.

Z pelng trescig Raportu mozna zapoznac¢ si¢ TUTAJ.
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