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W przekazanym do Sejmu "Sprawozdaniu z dziatalnosci NIK w 2012 roku" odnajdujemy kolejny
interesujacy watek dotyczace spraw zwigzanych z administracja samorzadowa. Ot6z zdaniem NIK-u
samorzady sprawuja niedostateczny nadzor nad spétkami komunalnymi 1 innymi podmiotami
wykonujacymi zadania zlecone.

Kwestie funkcjonowania i nadzoru nad spétkami komunalnymi reguluja m.in. ustawy o samorzadzie
gminnym i ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi. Aktem
prawnym okreslajacym zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wtasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej jest ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (dalej ugk).
Zgodnie z art. 1 ust. 2 wymienionej ustawy gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych. Wedtug ugk jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spétki akcyjne, a takze
przystepowac do takich spotek.

NIK sprawdzita, jak ze swoich obowiazkéw wywiazuja si¢ samorzady. Kontrola sprawowania nadzoru
wilascicielskiego nad spétkami przez jedno z najwigkszych polskich miast z udziatem miasta Lublin
zakonczyla si¢ oceng negatywna.

Negatywna oceng uzasadnia:

e [ [ brak reakcji Prezydenta Miasta Lublin na prowadzenie przez sp6tki MPK 1 MPW iK
dziatalnosci niezgodnej z zadaniami wtasnymi gminy oraz niedokonanie zmian aktow
zatozycielskich;

e [l [ nieprzestrzeganie zarzadzenia nr 481/2009 Prezydenta Miasta Lublin z 3.07.2009 r. w sprawie
zasad nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udzialem gminy w zakresie dokumentowania
posiadania odpowiednich kwalifikacji przez kandydatéw do rad nadzorczych;

e [ przyznanie Prezesowi Zarzadu 1 wiceprezesowi Zarzadu PLL SA nagrdd rocznych za 2008 1
2009 r. z naruszeniem postanowien zarzadzenia nr 381/2008 z 13.06.2008 r. w sprawie
szczegOlowych zasad 1 trybu przyznawania nagrody rocznej osobom kierujacym niektérymi
podmiotami prawnymi oraz wzoru wniosku o przyznanie nagrody rocznej.

Takze kontrola pt. Sprawowanie nadzoru wlascicielskiego nad przedsigbiorstwami komunikacji
samochodowej przez Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego w latach 2009-2011 pokazata, ze samorzad
nie radzi sobie z nadzorem nad spétkami.

NIK ocenita negatywnie efektywnos¢ dotychczasowych dziatann Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego
podjetych w zwiazku z przejeciem spotek przedsigbiorstw komunikacji samochodowe;.

W 2010 r. Wojewodztwo Lubelskie nabyto nieodptatnie 100 proc. akcji 1 udzialdéw w pigciu nalezacych
do Skarbu Panstwa spotkach PKS (PKS ,,Wschéd" SA w Lublinie, PKS w Bialej Podlaskiej SA, PKS w
Zamosciu Sp. z 0.0., PKS w Bilgoraju Sp. z 0.0., PKS w Migdzyrzecu Podlaskim Sp. z 0.0.). Wszystkie
przejete spotki byly w bardzo w ztym stanie finansowo-ekonomicznym. Zarzad Wojewddztwa,
przejmujac spotki PKS, nie posiadat koncepcji rozwiazan funkcjonowania transportu zbiorowego na
terenie wojewdOdztwa w oparciu o te spotki. NIK negatywnie oceniata opznienia w opracowaniu
S-letnich planéw rozwoju przejetych spotek PKS w zakresie polityki transportowe] Wojewodztwa
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Lubelskiego i1 nieterminowe przekazanie ich Ministrowi Skarbu Paristwa. Podejmowane przez Zarzad
Wojewddztwa dziatania nadzorcze nie przynosity spodziewanych efektow. Sytuacja finansowa spotek
PKS nadal si¢ pogarszata, a dzialalnos¢ statutowa prowadzona bylta na granicy upadtosci. Realizowane
przez spotki programy restrukturyzacyjne 1 naprawcze nie przynosity zadnej poprawy.

Stwierdzone nieprawidlowosci: Urzad Marszatkowski w Lublinie nie by! przygotowany do przejgcia od
Skarbu Panstwa znajdujacych si¢ w ztym stanie finansowym 1 potrzebujacych stalego dofinansowywania
spotek PKS w celu uchronienia ich przed upadioscig. Przejetym spétkom grozi upadtosc 1 tym samym ich
likwidacja w obliczu niesprostania konkurencji ze strony prywatnych przewoznikow.
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