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Publikujemy interesujacy wyrok KIO (nr 1152/13 z dnia 27 maja 2013 r.) dotyczacy omytki polegajace]
na niezgodnosci oferty ze specyfikacja nadajacej si¢ do poprawienia.

,»W tych okolicznosciach, rozwazenia wymaga, czy uwzgledniajac wyjasnienia ztozone przez
Odwotujacego, istnieje mozliwos¢ uznania, ze wystepujaca w ofercie Odwotujacego niespojnosc, nalezy
zakwalifikowac jako omyike, o ktorej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy Pzp. Okolicznos¢ ta ma niebagatelne
znaczenie, bowiem sposob zakwalifikowania omytki determinuje dalsze dziatania Zamawiajacego.
Zaliczenie omyiki do kategorii omylek wskazanych w powotanym przepisie powoduje powstanie po
stronie Zamawiajacego obowiazku jej poprawienia. Zgodzi¢ nalezy si¢ z Zamawiajacym, ze w badanym
stanie faktycznym wskazanych omylek nie mozna zaliczy¢ do grupy oczywistych omylek pisarskich. Izba
stoi bowiem na stanowisku, ze w zakresie tej kategorii pojeciowej mieszczg si¢ jedynie tego rodzaju
niedoktadnosci, ktére widoczne sa dla kazdego, bez przeprowadzania jakiejkolwiek dodatkowej analizy.
Co oznacza, ze ich poprawienie nie wywoluje zmiany tresci oSwiadczenia woli wykonawcy (w sensie
merytorycznym).

W niniejszym stanie faktycznym, koniecznos¢ uzyskania wyjasnien dla jednoznacznego ustalenia tresci
oferty jednoznacznie potwierdza, ze rzeczona niespdjnosc¢ nie jest zauwazalna przez kazdego, nie musi
by¢ nawet dostrzezona przez profesjonalistg. Jednakze Zamawiajacy nie moze poprzestac jedynie na
ocenie w Swietle przepisu art. 87 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Bez znaczenia jest bowiem okolicznos¢, iz sam
Odwotujacy w piSmie z dnia 18 kwietnia 2013 r. zakwalifikowal popetniony btad do kategorii omytek
pisarskich, skoro ustawodawca moca przepisu art. 87 ust. 1 ustawy Pzp zobowiazal zamawiajacego do
poprawienia wszystkich kategorii omytek, wymienionych we wskazanym przepisie. Zamawiajacy nie
moze si¢ wigc ograniczy¢ do oceny omyiki jedynie pod katem omytki pisarskiej.(...)

Do rozstrzygnigcia pozostaje zatem kwestia, czy poprawienie wskazanych omytek, polegajacych na
niezgodnosci oferty z SIWZ, nie spowoduje istotnych zmian w tresci oferty. Tylko bowiem w sytuacji,
gdy poprawienie omylek nie wywota skutku w postaci istotnej zmiany w tresci oferty, ustawodawca
dopuszcza ingerencj¢ w tres¢ oferty, na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, w celu wyeliminowania
niezgodnosci z SIWZ. Skoro oferta stanow1 jednostronne oSwiadczenie woli, zawierajace propozycje
zawarcia umowy, to dopuszczalna jest na gruncie powotanego przepisu, zmiana tresci przedmiotowego
oSwiadczenia wykonawcy, a w konsekwencji istotnych postanowiefi proponowanej umowy. Nie ulega zas
watpliwosci, ze oferta okresla przedmiotowo istotne elementy umowy (essentialia negotii). Ustawodawca
dopuszczajac jednak mozliwos¢ zmian w tresci oferty, wywotanych na skutek poprawienia innych
omytek niz pisarskie, czy rachunkowe, zakreslit jednoczesnie ich granice. Dokonane zabiegi nie moga
bowiem prowadzi¢ do istotnych zmian w tresci oferty. Powyzsza regulacja wskazuje, ze ustawodawca
postugujac si¢ pojeciem nieostrym (istotne zmiany) zrezygnowat z okreslenia katalogu dopuszczalnych
zmian w tresci oferty (jak miato to miejsce w uchylonym przepisie art. 88 ustawy Pzp), ktére moga
nastapi¢ w wyniku poprawienia omytek, dajac wyraz temu, iz wazne sa okolicznosci sprawy. Tylko
bowiem przy ich uwzglednieniu, mozna oceni¢, czy poprawienie omytki doprowadzi do istotnej zmiany
w tresci oferty.

Skoro tres¢ oferty obejmuje istotne postanowienia umowy, a wigc postanowienia, ktore odnosza si¢ m.in.
do przedmiotu i ceny to na tej ptaszczyZnie mozliwe jest dokonywanie zmian. W okolicznos$ciach
niniejszej sprawy Izba uznaje za dopuszczalne ponizsze zmiany z tej przyczyny, ze trescia oferty byto
rowniez objete wskazanie na produkt BASICX 2,85 2C poprzez dotaczenie dokumentow
potwierdzajacych spetnianie wymagan Zamawiajacego. Dokonanie wigc zmiany we wskazanych wyzej
dokumentach spowoduje jedynie doprowadzenie do zgodnosci oferty z dokumentami, ktére dotycza
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produktu spetniajacego wymagania Zamawiajacego, nie doprowadzi to zas§ do wytworzenia nowego
oSwiadczenia woli, ktdre nie znajduje uzasadnienia w tresci ztozonej oferty.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, iz wprowadzenie przepisu art. 87 ust. 2 ustawy Pzp miato na celu
wyeliminowanie sytuacji, w ktérych stwierdzone w ofertach niedoktadnosci, rozbieznosci, niespdjnosci
prowadzity do odrzucenia oferty. Ustawodawca wprowadzajac powotany przepis dal prymat
obowiazkowi korygowania ofert wykonawcow, w granicach okreslonych przez prawo, na dalszy plan
przesuwajac formalizm postgpowania. Zatem wystgpowanie, jak wykazywal Zamawiajacy, na rynku
urzadzenia typu SX 2,85, produkowanego przez Sunex sp. z 0.0. 1 wskazanego w ofercie, nie stol na
przeszkodzie uznaniu, iz w istocie wola Odwolujacego byto zaoferowanie innego urzadzenia, jesli
znajduje to uzasadnienie nie tylko w ztozonych wyjasnieniach, ale réwniez w tresci oferty."

Pelny tekst orzeczenia dostepny jest TUTAJ.
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