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W przekazanym do Sejmu "Sprawozdaniu z dziatalnosci NIK w 2012 roku" odnajdujemy kolejny
interesujacy watek dotyczace spraw zwigzanych z administracja samorzadowa. Otéz zdaniem NIK-u w
brak przejrzystych przepiséw regulujacych pomoc (finansowq 1 rzeczowa — dary) powodzianom
powoduje tworzenie si¢ mechanizmu korupcjogennego.

W raporcie NIK czytamy: "Do czasu wystapienia powodzi w Polsce w 2010 r. nie bylo przepisow
kompleksowo regulujacych kwestie pomocy osobom poszkodowanym w wyniku klgsk zywiotowych, w
tym powodzi. Podstawe¢ prawna umozliwiajaca wsparcie powodzian przez panstwo bezposrednig pomoca
finansowa w ramach zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gminy, stanowily
przepisy art. 40 ust. 2 1 3 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, dopuszczajace przyznanie
bezzwrotnego zasitku celowego osobie albo rodzinie, ktore poniosty straty w wyniku klgski zywiotowe;,
niezaleznie od dochodu tej osoby lub rodziny. Jednakze przepisy te, poza ogélnym okresleniem
okolicznosci, w ktorych 1 komu zasitek celowy przystuguje, nie precyzuja istotnych w przedmiotowe;j
sprawie kwestii, w tym sposobu i trybu okreslenia wysokosci zasitku. Pozostawiaja zatem organowi
przyznajacemu zasitek majaca korupcjogenny charakter dowolnos¢ w ustaleniu jego wysokosci, z
zastrzezeniem zachowania jego celu, ktéry mozna wywies¢ z art. 3 ust. I ww. ustawy, a jest nim wsparcie
osOb 1 rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia ich niezbednych potrzeb, w tym
mieszkaniowych, ktorych nie mogli realizowaé na skutek szk6d wyrzadzonych powodzia.

Po przeprowadzeniu kontroli Udzielanie pomocy poszkodowanym w wyniku powodzi wystgpujacych w
2010 r., pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK ocenita pozytywnie dziatania administracji
publicznej podjete w celu udzielenia pomocy poszkodowanym przez powodzie, ktore nawiedzity Polske
w 2010 r. Srodki wyasygnowane z budzetu paristwa na usuwanie skutkéw tych zdarzeri byty adekwatne
do potrzeb wynikajacych z szacunkéw poniesionych strat, a kontrolowane gminy co do zasady
wykorzystywaly je w sposob legalny, rzetelny i1 gospodarny.

Na wsparcie dla 37 tys. powodzian wydano w 2010 r. w kontrolowanych wojewodztwach ponad 575 mln
zt. Z tej sumy prawie 111 mln zt wyptacono w formie zasitkow na zaspokojenie niezb¢dnych potrzeb
zyciowych (tzw. bezzwrotne zasitki do 6 tys. z1), a 382 mln zt na naprawe zniszczen w ponad 14 tys.
budynkach i mieszkaniach.

Odstepstwa od wprowadzonych zasad miaty incydentalny charakter, wystapity w 7 gminach i dotyczyly
wyplaty zasitkow w nadmiernej wysokosci (tfacznie prawie péttora miliona ztotych) z naruszeniem
obowiazujacych procedur (576,8 tys. zt), wykorzystania dotacji niezgodnie z ich przeznaczeniem (5,1 tys.
zt) oraz dwukrotnej wyptaty zasitku w wysokosci 96,2 tys. z1, skutkujacej nieterminowym zwrotem tej
kwoty na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Majac na uwadze skal¢ wydatkéw poniesionych z budzetu panstwa w celu pomocy poszkodowanym
przez powodzie z 2010 r., NIK uwaza za konieczne objecie przez wojewoddéw wnikliwa kontrola sposobu
wykorzystania tych Srodkow.

Inne stwierdzone nieprawidtowosci: W prawie wszystkich skontrolowanych gminach w planach
zarzadzania kryzysowego nie uregulowano zasad szacowania i dokumentowania szkod w mieniu
powodzian albo, jak w Cisku 1 Annopolu, w ogéle nie opracowano takich planéw. Przez to zastosowane
przez urzednikow procedury nie zapewnily powodzianom szybkich wyptat zasitkow do 6 tys. zt, cho¢
powinno to nastapi¢ bezposrednio po ustapieniu zywiolu. Tymczasem w pierwszym tygodniu po powodzi
w zaledwie 3 z 15 gmin (w Gabinie, Stubicach 1 Bogatyni) rozpoczeto ich wyptate, a ponad 30 proc.



http://www.phoca.cz/phocapdf

NIK o samorzadach (cz.4): Brak przejrzystych przepisow regulujacych pomoc powodzianom tworzacy mechanizm ko

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: §roda, 25, wrzesiefi 2013 02:00
Rafat Rudka

Odstony: 1420

powodzian czekato na pomoc dtuzej niz przewidziany przepisami miesiac.

Roézna byta tez wysokos¢ przyznanych zasitkow. Przyktadowo w Stubicach 1 Bieruniu wysokosci pomocy
nie uzalezniono od rzeczywistych strat w gospodarstwie domowym, tylko wszystkim poszkodowanym
wyplacono zasitek w maksymalnej wysokosci 6 tys. zt. Z kolei w Malopolsce Srednia jego wysokos¢
wyniosta ok. 1700 zt.

Roéwniez wyplaty na remonty 1 odbudoweg budynkéw (do 20 tys. 1 powyzej) odbywaty si¢ nie bez
problemoéw. I tak w Bogatyni w 2010 r. jedynie 5 wnioskujacych na 227 powodzian otrzymalo taki
zasitek. Wplyw na to miato pdZne wykonanie wycen kosztorysowych 1 btedna interpretacja przez
miejskich urz¢dnikdéw przepisOw ustawy o finansach publicznych (do wyptat zasitkéw dla pozostatych
rodzin przystapiono dopiero w I kwartale 2011 r.). Z kolei w gminie Wilkéw z powodu niezabezpieczenia
srodkéw nie rozpatrzono 51 wnioskow rodzin o zwigkszenie zasitku do 300 tys. zt na odbudowe¢ domow
przeznaczonych do rozbidrki.

Nieprawidltowosci stwierdzono takze w wydatkowaniu srodkéw z dotacji od innych jednostek samorzadu
terytorialnego albo darowizn firm lub o0séb fizycznych. Na przyktad w gminie Wilkéw 27 rodzinom
pracownikow urzedu oraz osrodka pomocy spolecznej wyptacono dodatkowe zasitki wyzsze o 3,5 tys. zi
niz pozostatym poszkodowanym.

Kolejne ujawnione w toku kontroli zagrozenia wynikaja z zaniechania ewidencji przyjmowanej przez
gminy pomocy rzeczowej przeznaczonej dla powodzian oraz braku procedur normujacych dysponowanie
Srodkami finansowymi i darami rzeczowymi otrzymanymi od ofiarodawcéw. W ocenie NIK przy
nieustaleniu przejrzystych kryteriow przyznawania pomocy, a co za tym idzie — dowolnosci w
podejmowaniu decyzji w tym zakresie, kreowaly obszar zagrozony wystapieniem korupcjogennego
mechanizmu dowolnosci postgpowania."
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