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Ograniczony dostep do przetargdw, zmowy migdzy oferentami, faworyzowanie wykonawcow przez
zamawiajacych — to gléwne ograniczenia konkurencji w zamdéwieniach publicznych opisane w
najnowszym raporcie UOKIiK.

Wartos¢ zaméwien publicznych (publikowane Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz Dzienniku
Urzedowym UE) w Polsce wyniosta w 2012 r. ok. 132,7 mld zt, co stanowito ok. 8,32% produktu
krajowego brutto. Jedng z instytucji, ktéra czuwa nad wiasciwym wydawaniem w ten sposob pieniedzy
podatnikow jest Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow. Do kompetencji UOKIiK nalezy przede
wszystkim wykrywanie zmow przetargowych — zarowno pomigdzy uczestnikami przetargu, jak 1
zamawiajacym z oferentem. W ostatnich latach wydanych zostato 15 decyzji stwierdzajacych zmowe
przetargowa, kolejne 13 postgpowan antymonopolowych jest w toku.

Urzad nie ogranicza si¢ jednak tylko do tych dziatan. Przyktadem jest analiza systemu zamowien
publicznych, ktorej efektem jest raport System zamowier publicznym, a rozwdj konkurencji w
gospodarce. W opracowaniu przedstawiono regulacje rzadzace przetargami w Polsce 1 w panstwach Unii
Europejskiej. Wskazano problemy w funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w naszym kraju
oraz zaproponowano konkretne propozycje ich rozwiazania. Istotne dla uczestnikow oraz organizatorow
przetargéw sa rOwniez informacje jakie dziatania moga by¢ uznane za ograniczajace konkurencjg.

Zmowy przetargowe

Z punktu widzenia kompetencji UOKiK najpowazniejszym problemem w systemie zamowien
publicznych w Polsce sa zmowy przetargowe. Moga one przybiera¢ rézne formy. W decyzjach
wydawanych przez Urzad najczesciej obserwowany jest mechanizm rozstawiania 1 wycofywania ofert
przez uczestnikdw zmowy. Polega on na wycofaniu oferty przez tainszego wykonawce, w przypadku
kiedy dwa pierwsze miejsca zajma uczestnicy zmowy. Oznacza to wybor nastgpnej w kolejnosci, drozszej
oferty.

Cena

Urzad zwroécit rOwniez uwage na problem wyboru oferenta jedynie na podstawie zaoferowanej przez
niego ceny. - Cena jako jedyne kryterium ma negatywny wplyw na konkurencyjnos¢ przetargu —
podkresla Matgorzata Krasnodgbska-Tomkiel, Prezes UOKIK. - Nie pozwala bowiem efektywnie
rywalizowac przedsiebiorcom, ktorzy nie sq w stanie wygrac rywalizacji cenowej, ale ich produkt lub
ustuga sq korzystniejsze z innych powodow. Dlatego efektem moze by¢ wybor oferty, ktora po
uwzglednieniu wszystkich jej cech nie bedzie najkorzystniejsza z punktu widzenia podatnikow. Ponadto
sprzyja to zawieraniu zmow przetargowych, poniewaz w przypadku kiedy o wyborze decyduje tylko jeden
parametr znacznie tatwiej zawrzec nielegalne porozumienie — dodaje Prezes Urzedu. Co ciekawe,
kierowanie si¢ jedynie ceng nie jest powszechne w innych krajach. W catej Europie jedynie 30 proc.
przetargdw jest rozstrzyganych w ten sposob, podczas gdy w Polsce az 90 proc.

Propozycje zmian

Skuteczniejszemu wykrywaniu zmow przetargowych sprzyja¢ majg zmiany w prawie zainicjowane przez
UOKIK. Rada Ministrow przyjeta w lipcu projekt nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji 1
konsumentow, ktéry zaktada wydtuzenie okresu przedawnienia w sprawach zmoéw (w tym
przetargowych) z roku do pigciu lat.
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Urzad proponuje rowniez zmiany w ustawie prawo zamowien publicznych, ktore zmniejszg ryzyko
zawierania niedozwolonych porozumien. Jedna z nich jest ograniczenie jawnosci ztozonych ofert.
Pozwoli to wyeliminowac najczestsze przypadki zmow, czyli rozstawianie 1 wycofywanie ofert. Dlatego
Urzad proponuje, zeby wykonawcy mieli dostep jedynie do szczegétow najkorzystniejszej oferty.

Kolejny postulat to zmiany, ktére umozliwia wykluczenie z przetargéw przedsigbiorcow, ktérym
udowodniono uczestnictwo w zmowie przetargowe;j.

Z raportem UOKiKu mozna zapoznac si¢ TUTAJ.

2/2


http://www.uokik.gov.pl/download.php?plik=13822
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

