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W przekazanym do Sejmu "Sprawozdaniu z dziatalnosci NIK w 2012 roku" odnajdujemy kolejny
interesujacy watek dotyczace spraw zwigzanych z administracja samorzadowa. Otéz zdaniem NIK-u w
niewielkich jednostkach samorzadu terytorialnego mamy do czynienia ze zbyt matym pozyskiwaniem
srodkéw unijnych.

W raporcie NIK czytamy: "W perspektywie budzetowej 2007-2013 jednostki samorzadu terytorialnego
(j.s.t.) jako beneficjenci moga korzystac ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w
ramach: 1) regionalnych programow operacyjnych, 2) Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej (PO RPW ), 3) Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO IS ), 4) Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG), 5) Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL), 6)
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW ), 7) programow wspoélpracy transgraniczne;.

Ponadto j.s.t. pozyskiwaly Srodki m.in. w ramach programéw: 1) Leonardo da Vinci, w ktérym
realizowane sa projekty zwigzane z promowaniem mobilnosci pracownikéw na europejskim rynku pracy
oraz z wdrazaniem innowacyjnych rozwiazan edukacyjnych dla podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
2) Comenius, ktérego zadaniem jest szkolenie nauczycieli przez wspieranie europejskich projektow
doskonalenia zawodowego prowadzacych do wzrostu poziomu nauczania.

NIK przeprowadzita kontrolg pt. Pozyskiwanie srodkow z budzetu Unii Europejskiej przez mate
jednostki samorzadu terytorialnego. Kontrolg przeprowadzono w potozonych na terenie oSmiu
wojewodztw: 32 urzedach gmin, 16 starostwach, oSmiu urzgdach marszatkowskich 1 w Mazowieckie]
Jednostce Wdrazania Programow Unijnych. Ponadto do 142 powiatéw, 207 gmin z terenu 16
wojewodztw oraz do 13 instytucji zarzadzajacych nieobjetych kontrola skierowano ankiety. Do badania
ankietowego przystapito 280 jednostek, tj. 116 powiatow, 151 gmin 1 wszystkie 13 instytucji
zarzadzajacych.

Wyniki kontroli wykazaty niski poziom uzyskiwania przez mate j.s.t. Srodkéw unijnych.
Glowne powody wskazane przez nie w toku kontroli 1 w badaniu ankietowym to:

1. brak srodkéw wiasnych na prefinansowanie i1 sfinansowanie wktadu wtasnego,

2. zbyt skomplikowane procedury aplikowania o Srodki unijne, w tym koniecznos¢ sktadania wraz z
wnioskiem o dofinansowanie duzej liczby zatacznikéw, sporzadzanych czgsto odptatnie, co
zmusza male j.s.t. do ponoszenia kosztéw bez gwarancji przyjecia ich projektow do
dofinansowania,

3. zbyt dlugie oczekiwanie na refundacje wydatkéw poniesionych na realizacj¢ inwestycji
finansowanych przy udziale Srodkéw unijnych, co prowadzi do zachwiania ptynnosci finansowe;j
matych j.s.t., a w przypadku realizowania danej inwestycji przy udziale kredytéw wymusza
zadluzanie si¢ na dtuzszy okres, co zwigksza wydatki ponoszone na dane zadanie.

Male j.s.t. wskazywaly rowniez, ze wiele istotnych dla spotecznosci lokalnych zadan nie wpisuje si¢ w
zaden z obecnych programéw operacyjnych.

Z ustalen kontroli wynika, ze:

1. wszystkie kontrolowane j.s.t. dokonatly identyfikacji potrzeb w zakresie zadan inwestycyjnych
oraz wskazaly w opracowanych dokumentach planistycznych Srodki unijne jako jedno z
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mozliwych Zrédet ich sfinansowania,

2. zadowalajaca aktywnoscia przy ubieganiu si¢ o srodki z budzetu Unii Europejskiej na realizacje
swoich zadan wykazato si¢ 45 sposrdod 48 j.s.t. objetych kontrola,

3. badane j.s.t. byly nalezycie przygotowane organizacyjnie do pozyskiwania sSrodkow z budzetu
Unii Europejskiej,

4. kontrolowane j.s.t. podejmowaty dziatania na rzecz pozyskiwania Srodkéw na sfinansowanie
wktadu wlasnego oraz prefinansowanie zadan realizowanych przy udziale srodkéw unijnych.

Oprocz pozyskiwania Srodkow z UE , w celu zaspokojenia potrzeb lokalnych, kontrolowane j.s.t.
zrealizowaly takze wiele zadan inwestycyjnych finansowanych ze srodkéw wtasnych oraz z r6znych
zrodet krajowych 1 zagranicznych. Z uwagi na charakter poszczeg6lnych programéw operacyjnych rézne
bylo zainteresowanie nimi wsréd kontrolowanych oraz badanych ankietowo matych j.s.t. Wsréd matych
gmin najpopularniejszy byt PROW , w zwiazku z tym, ze dwa dziatania w tym programie sg skierowane
wlasnie do gmin o najmniejszym dochodzie podatkowym per capita i wysokim bezrobociu.

Natomiast powiaty, ze wzgledu na realizacj¢ wigkszych projektéw (np. w zakresie inwestycji drogowych
lub projektéw zwigzanych z ochrong zdrowia), czgsciej niz gminy korzystaty ze Srodkéw mozliwych do
pozyskania w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Mate j.s.t. najrzadziej, lub wcale,
aplikowaty o $rodki w ramach PO IG, PO IS oraz PO RPW , z uwagi na charakter tych programéw, ktére
sa zaprojektowane jako programy finansujace projekty duze, czg¢sto o ponadlokalnym charakterze. Gminy
1 powiaty potozone w wojewddztwach potudniowej i zachodniej Polski korzystaty natomiast dos¢
aktywnie ze Srodkéw programéw wspotpracy transgraniczne;j.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci w j.s.t. polegaty m.in. na nierzetelnym
przygotowywaniu wnioskow o dofinansowanie (w 45,8 proc. kontrolowanych j.s.t.), co skutkowato ich
odrzuceniem na etapie oceny formalnej (14,2 proc. wszystkich wnioskéw nieprzyjetych do
dofinansowania)."
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