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W przekazanym do Sejmu "Sprawozdaniu z dziatalnosci NIK w 2012 roku" odnajdujemy interesujace
watki dotyczace spraw zwigzanych z administracja samorzadowa. W kolejnych tygodniach bedziemy je
Panstwu przyblizac. Dzi$ pierwsza z konkluzji ptynaych z raportu. Ot6z zdaniem NIK-u w samorzadach
mamy do czynienia z niedostateczna windykacja zalegtosci podatkowych przez gminy i niejasnymi
kryteriami przyznawania przez nie ulg tworzace mechanizm korupcjogenny.

Jak informuje NIK: "Decyzje wojtéw, burmistrzow 1 prezydentow w sprawach podatkowych powinny
by¢ podejmowane w sposob przejrzysty, a informacja o podmiotach korzystajacych z réznego rodzaju
preferencji w zakresie podatkow lokalnych powinna by¢ publikowana na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej. Ordynacja podatkowa przewiduje (odnosi si¢ to do organéw podatkowych, jakimi sa: wojt,
burmistrz, prezydent miasta) stosowanie wobec podatnika ulg podatkowych rozumianych jako
przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia,
ktorych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku.

Stosowanie instytucji ulg podatkowych przez organ podatkowy pozostawione zostato jednak w znacznym
stopniu uznaniu tego organu. Zgodnie z ordynacja ich stosowanie uzasadnione jest ,,waznym interesem
podatnika" lub ,,interesem publicznym". Oba okreslenia nie zostalty w ordynacji zdefiniowane. Powotujac
si¢ na ww. okolicznosci, organ podatkowy, na wniosek podatnika, moze:

e [ [ odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptatg podatku na raty;

e [ [l odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke lub
odsetki

e okreslone w decyzji;

e [ [ umorzy¢ w catosci lub w czgsci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub optate
prolongacyjna.

Organ podatkowy dokonuje umorzenia w formie decyzji administracyjnej o charakterze konstytutywnym,
znoszacej stosunek prawny zobowigzania podatkowego. Uznanie administracyjne, w ramach ktérego
wydawana jest decyzja o udzieleniu ulgi, jest zawgzone wystapieniem jednej przestanki (wazny interes
podatnika lub interes publiczny) lub obu przestanek a ich zastosowanie musi wynikac z
przeprowadzonego postgpowania dowodowego.

Powotanie si¢ na ktéras z ww. klauzul generalnych bez zgromadzenia dowodéw uzasadniajacych
udzielenie ulgi stanowi dziatanie nielegalne. Zatem prawidtowym schematem dziatania gminnego organu
podatkowego jest wszczecie postgpowania w wyniku wniosku strony, rozwazenie przestanek, na ktore
powoluje si¢ podatnik poprzez analiz¢ zataczonych przez podatnika dokumentéw, weryfikacja tych
dokumentéw, przeprowadzenie dowodoéw dodatkowych oraz wydanie decyzji, w ktdrej organ wykaze
okolicznosci uznane za udowodnione, a takze dokona subsumpcji (przyporzadkowanie stanu faktycznego
ustalonego w procesie stosowania prawa do sformutowanej w wyniku wyktadni normy prawnej) ich do
konkretnej klauzuli generalnej. Dziatania organu podatkowego musza przy tym by¢ rzetelne 1
charakteryzowac si¢ dogtebna analiza konkretnej sytuacji, a takze zwigzkiem przyczynowo-skutkowym
dla danego podatnika.

Po przeprowadzeniu kontroli pt. Udzielanie przez wojtow, burmistrzow i prezydentow miast ulg
podatkowych w latach 2009-2011 NIK stwierdzita, ze podejmowane w latach 2009-2011 przez
burmistrzéw gmin objetych kontrola, decyzje w sprawie przyznawania ulg podatkowych (umarzania
podatkow, rozktadania na raty lub odraczania terminu ptatnosci podatku) nie byty zgodne z ordynacja
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podatkowa, zgodnie z ktora organy podatkowe sa zobowigzane zebrac i w sposdb wyczerpujacy
rozpatrzy¢ caty material dowodowy oraz podja¢ wszystkie niezbedne dziatania w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego dla zatatwienia sprawy w postgpowaniu podatkowym. Burmistrzowie w
wydawanych decyzjach przyznajacych ulgi podatkowe nie zamieszczali uzasadnien faktycznych.

Ponadto procedury przyznawania ulg podatkowych byty nieprzejrzyste, a w wydawanych decyzjach
powolywano si¢ na nieistniejace przepisy prawne. Nie sprawdzano takze rzetelnosci oSwiadczen (w
roznych formach) sktadanych przez podatnikow.

Druga, niejako ukryta forma stosowania ulg podatkowych przez burmistrzOw byto zaniechanie lub
nieskuteczne windykowanie zalegtosci podatkowych. Badania kontrolne wykazatly, ze pracownicy
urzedéw gmin odpowiedzialni za windykacj¢ naleznosci podatkowych nagminnie nie przestrzegali
obowiazujacych w tym zakresie terminéw (kilkumiesigczne opdZnienia w wystawianiu upomnien), a
osoby odpowiedzialne za nadzor nad ich praca tolerowaly taka sytuacje.

Najgorzej windykowano zalegle podatki od oséb fizycznych — z osobami prawnymi byto to realizowane
w sposOb zadowalajacy. Przyczyna narastajacych w kolejnych latach zalegtosci podatkowych (oprécz
czynnikow obiektywnych, jak przyktadowo ubozenie czgsci spoteczenstwa) byty zaniedbania urzednikow
samorzadowych w zakresie windykacji podatkow. Stwierdzono, ze odpowiedzialni za windykacje
podatkow urzednicy nieterminowo wystawiali upomnienia i tytuly wykonawcze (jesli je w ogole
wystawiali) w stosunku do podatnikéw nieuiszczajacych optat w wyznaczonym terminie. Jednym z
elementow tego zjawiska, jesli juz wystawiano upomnienia, byto tolerowanie na duza skale nieodbierania
tych upomnien przez osoby fizyczne.

Za prawidlowa gospodarke finansowa gminy odpowiada wojt (burmistrz, prezydent). Najwyzszy udziat w
kwocie zrealizowanych przez gminy dochodéw witasnych (poza podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych i1 prawnych) stanowia wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci, od Srodkéw
transportowych, podatku rolnego, dochody z majatku oraz podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

Do kompetencji gminy nalezy takze wylaczne prawo do okreslania stawek podatkowych — do
maksymalnej ich wysokosci okreslonej przez ustawe — dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotéw
opodatkowania.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrolg pt. Ulgi udzielane przez gminy w odniesieniu do
podatkéw stanowigcych ich dochdd w latach 2008-2010 1 na podstawie swoich ustalefi negatywnie
ocenita dziatania gminnych organéw podatkowych w tym zakresie. W wydawanych decyzjach
dotyczacych ulg podatkowych powszechnie uchybiano obowiazkowi prawidtowego uzasadniania decyzji,
zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i1 faktycznym.

Jako podstawe przyznawania ulg przyjmowano przestanki takie, jak: zta sytuacja finansowa podatnika,
fakt zatrudniania przez niego pracownikéw czy dokonywane inwestycje, naruszajac zasade, iz ulga
podatkowa winna by¢ udzielana w sytuacjach wyjatkowych, niezawinionych przez podatnika. Tym
samym gminne organy podatkowe uczynity z instytucji ulgi podatkowej element wspierania wybranych
przedsigbiorcOw. Zasady udzielania ulg podatkowych byty niejasne, zas w kontroli stwierdzono
przypadki nieréwnego traktowania podatnikow.

Przestanki, ktorymi kierowano si¢ przy udzielaniu ulg, nie zostaty w sposéb wystarczajacy udowodnione
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w prowadzonych postgpowaniach podatkowych.

Wedtug NIK przy podejmowaniu przez gminy decyzji dotyczacych ulg podatkowych istnieje ryzyko
korupcji.

W wyniku kontroli NIK skierowata pig¢ zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa i dwa o
naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Po kontroli pt. Optaty planistyczne 1 roszczenia odszkodowawcze w zwiazku z uchwaleniem lub zmiana
planéw miejscowych NIK ocenita negatywnie realizacje dochodow z tytutu optat planistycznych przez
objete kontrola gminy. W 33 proc. skontrolowanych urzedéw gmin istniejacy system weryfikacji
transakcji nieruchomosciami pod katem istnienia przestanek do ustalania optat planistycznych nie byt
szczelny 1 nie zapewnial petnej realizacji dochodéw gmin z tego tytutu."
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