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Zatacznikiem do konsultowanego projektu Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020, o
ktorym piszemy w osobnym artykule, jest raport "Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatléw w obszarach
objetych Programem". Zawiera on wyniki badan potencjalu administracyjnego instytucji wdrazajacych
fundusze europejskie w Polsce oraz ich beneficjentow w latach 2007-2013 oraz diagnoz¢ systemu
promocji i informacji o funduszach w Polsce w mijajacym okresie.

Ze wzgledu na to, iz opracowanie w czesci dotyczy naszego Srodowiska, a przedstawione informacje
pochodza z badan, przytoczmy niektoére z nich. Przypomnijmy, ze samorzady nie mogly by¢
bezposrednimi beneficjentami POPT. Na szczgscie zmienito si¢ to pod koniec biezacego okresu. MRR
oglosito konkursy dotyczace wsparcia zarzadzania ustugami oraz badan i strategii dla obszaréw
funkcjonalnych.

Optacane etaty w administracji rzadowej

Na poczatku kilka danych o administracji rzadowej, w kontekscie jej wsparcia z programu Pomoc
Techniczna w latach 2007-2013. Na koniec drugiego potrocza 2012 r. ze Srodkéw pomocy technicznej
dofinansowane byto 9 796 etatow oraz wynagrodzenia 11 289 osob. Jak pisza autorzy, udato si¢ podnies¢
1 w miar¢ mozliwosci ujednolici¢ system wynagrodzeni w catym systemie wdrazania NSRO, czego
rezultatem byto zmniejszenie si¢ poziomu rotacji oraz zwigkszenie zatrudnienia niezbednego do
sprawnego dzialania instytucji. W samym tylko MRR stosunek pracownikéw odchodzacych z pracy w
ministerstwie do ogotu zatrudnionych w urzedzie ksztattowat si¢ w 2006 r. na poziomie 12 proc.,
natomiast w 2012 r. wynosit juz tylko 6,96 proc. W skali calego systemu instytucjonalnego NSRO kadra
z doswiadczeniem zawodowym zwiazanym z programowaniem, zarzadzaniem i1 wdrazaniem funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci powyzej czterech lat stanowita najliczniejsza grupe tj. 56 proc.
wszystkich zatrudnionych. Osoby bez doswiadczenia zawodowego stanowily 17 proc. osob, ktdre zostaty
zatrudnione w instytucjach NSRO w I potroczu 2012 r.

A co o nas?

Jak czytamy w raporcie, JST naleza do kluczowej grupy beneficjentow funduszy europejskich. Stanowia
od jednej trzeciej ogétu beneficjentéw (POKL, POIIS), przez 40 proc. w POROW do az 60 proc. srednio
w ramach RPO. Tylko w przypadku POIG stanowia niespetna 5 proc., co wynika z charakteru programu.

Badania wskazuja na duze zr6znicowanie gmin w poziomie absorpcji Srodkow UE. Poza liderami, do
ktorych zaliczaja si¢ przewaznie duze miasta, zidentyfikowano znaczng liczbg gmin ktére byty w stanie
zrealizowac jedynie niewielka liczbe projektow lub nie zrealizowaty ich wcale (tych ostatnich byto az
500). Mimo ogoélnej poprawy stopnia przygotowania samorzadow do korzystania ze funduszy
europejskich, widocznej w latach 2007-2012, prowadzone badania i1 analizy wciaz wskazuja na szereg
barier utrudniajacych skuteczne aplikowanie o srodki.

Na co narzekamy?
Wskazane w badaniu problemy JST w trakcie realizacji projektow to przede wszystkim:
® niejasne 1 zmieniajace si¢ procedury,

¢ niestabilne interpretacje oraz "nadgorliwos¢" kontrolerow skupiajacych si¢ na formalnych
drobiazgach,
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e dlugie oczekiwanie na rozpatrzenie wniosku o ptatnosc,

e koniecznos$¢ podpisywania si¢ pod umowami, zaktadajacymi mozliwos¢ zmiany zasad w trakcie
realizacji projektu — co oznacza, ze w momencie zawierania umowy beneficjent przyjmuje
niewiadome warunki;

e diugie oczekiwanie na interpretacj¢ przepisOw/wytycznych juz w trakcie realizacji projektow,

¢ trudnos$¢ w osiagnigciu zatozonych we wniosku o dofinansowanie wskaznikow.

Co ciekawe, z badan wynika, ze samorzady relatywnie rzadziej, niz inni beneficjenci, wskazywali na
trudnosci w stosowaniu PZP 1 zwigzane z tym posSrednio problemy z wykonawcami i dostawcami ustug.
Autorzy dokumentu wnioskuja z tego, ze JST majq lepiej przygotowane 1 doSwiadczone zespoty
odpowiadajace za zamdwienia publiczne.

Czego potrzebujemy?

Obszarem wymagajacym szczegolnego wsparcia jest przygotowanie i realizacja inwestycji, jako
dziedzina wymagajaca fachowej wiedzy i dobrej orientacji w przepisach prawa. Z badan wynika, ze
beneficjenci oczekuja w tym zakresie konkretnego wsparcia, w szczegdlnosci w postaci praktycznej
wiedzy (dobre praktyki i doSwiadczenia innych, przyktady najczesciej popetnianych btedow)
przekazywanej w formie szkolen, doradztwa, konsultacji, wymiany do§wiadczen. Powyzsze wsparcie
potrzebne jest zarowno beneficjentom przygotowujacym projekty samodzielnie, jak i tym zlecajacym ich
przygotowanie na zewnatrz (tu szczegdlne znaczenie ma prawidtowe przygotowanie opisu przedmiotu
zamoOwienia 1 odbior wykonanej pracy). Jak czytamy w raporcie, dokumentem zlecanym najczgsciej do
przygotowania na zewnatrz jest studium wykonalnosci, uwazane za najtrudniejsza cz¢$¢ projektu .
Dlatego na szkolenia z przygotowania studium wykonalnosci zgtaszano najwigksze zapotrzebowanie na
poczatku wdrazania perspektywy finansowej 2007-2013.

Jakiego wsparcia oczekujemy?

Na pytanie, jakiego rodzaju wsparcie beneficjenci chcieliby otrzymywac, trzech na czterech chciatoby
skorzysta¢ z doradztwa, a dwdch na trzech ze szkolen. Zaréwno doradztwo, jak i szkolenia nadal
najbardziej potrzebne sa w obszarze prawa zamowien publicznych, gtdwnie na etapie przygotowania
SIWZ 1 wyboru wykonawcy, zabezpieczenia interesOw zamawiajacego (w tym w szczegolnosci
wlasnosci praw autorskich 1 praw od nich zaleznych), ale takze zachowaniu zasady konkurencyjnosci 1
rownego traktowania przy postgpowaniach przetargowych. Beneficjenci zwrdcili uwage na wciaz
niedostateczng wiedz¢ w zakresie procesu inwestycyjnego, przygotowania, prowadzenia i zakonczenia
robot. Poproszeni o wskazanie obszaréw tematycznych, ktére powinny by¢ wsparte ze Srodkéw pomocy
technicznej, beneficjenci wskazali przede wszystkim prawo zaméwien publicznych. Ponadto prawie
potowa wskazala na instrumenty inzynierii finansowej oraz partnerstwo publiczno-prywatne . Jeden na
trzech wymienit polityki horyzontalne UE (tj. zrbwnowazony rozwoj, spoleczenstwo informacyjne,
rOwne szanse) oraz wsparcie realizacji warunkowosci ex-ante.
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