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Regulacje Komisji Europejskiej dotyczace wdrazania polityki spdjnosci i polityki rozwoju obszarow
wiejskich na okres 2014-2020, czyli tzw. wspdlne ramy strategiczne, wprowadzily m.in. generalne zasady
wdrazania funduszy. Wsrdd nich zasadg partnerstwa 1 wielopoziomowego sprawowania rzadow (art. 5
tzw. rozporzadzenia ogdlnego).

Przepisy zobowiazuja panstwo cztonkowskie do zorganizowania partnerstwa z nastgpujacymi partnerami:

e organami wladzy regionalnej i lokalnej;

e partnerami gospodarczymi i spotecznymi;

e podmiotami reprezentujacymi spoteczefistwo obywatelskie, w tym partnerami dziatajacymi na
rzecz ochrony Srodowiska, organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami odpowiedzialnymi za
promowanie réwnosci 1 niedyskryminacji.

Partnerstwo ma obowiazywac od poziomu najwyzszego, tj. umowy partnerskiej, po kazdy program
operacyjny. ,,Zgodnie z podejsciem opartym na wielopoziomowym sprawowaniu rzqdow partnerzy sq
zaangazowani przez paristwa cztonkowskie w przygotowywanie umow partnerskich i sprawozdari z
postepu prac oraz w przygotowywanie, realizacje, monitorowanie i ocene programow operacyjnych.
Partnerzy uczestniczq w posiedzeniach komitetow monitorujqcych dla programoéw.” Poza tym, co
najmniej raz w roku, w odniesieniu do kazdego funduszu objetego zakresem wspdlnych ram
strategicznych, Komisja Europejska ma konsultowac sig¢ z organizacjami reprezentujacymi partnerow na
poziomie Unii w sprawie realizacji wsparcia z funduszy.

Europejski kodeks partnerstwa

W kwietniu ub. roku Komisja Europejska opublikowata roboczy dokument pod nazwa "Elementy
europejskiego kodeksu postgpowania w zakresie partnerstwa'. Jest to gldwnie zebranie dotychczasowych
praktyk realizacji zasady partnerstwa 1 wyciagniecie z ich wnioskow, na podstawie ktérych budowane sa
propozycje na najblizsza przysztosc.

W przypadku wszystkich programéw operacyjnych za najwazniejszych partnerow uznaje si¢ wladze
regionalne i lokalne. Ktadzie si¢ nacisk na jasne zasady 1 harmonogram prac w ramach partnerstwa od jak
najwczesniejszych etapow, tj. programowania, przez wdrazanie po ewaluacje. Jako sposoby realizacji
partnerstwa wymieniane s3:

e tworzenie grup roboczych z udzialem partneréw,

e obecnosc 1 glos partneréw w komitetach monitorujacych,

e udzial partneréw w opracowywaniu "zaproszen" co mozna zrozumie¢ jako opracowanie
regulaminéw konkurséw oraz oceny i1 wyboru projektéw, cho¢ tu zaznacza si¢ trudnos¢
polegajaca na konflikcie intereséw 1 zaleca si¢ Srodki zaradcze, np. precyzyjne reguty, rotacje
angazowanych osob.

Zainteresowanym polecamy lekture¢ opracowania stuzb Komisji Europejskiej, ktore zataczamy pod
artykutem.

Polski sposob na partnerstwo

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zamowito opracowanie strategii realizacji zasady partnerstwa.
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Opracowany projekt wytycznych do strategii skierowano do konsultacji m.in. z organizacjami
samorzadowymi. Docelowo obejmie on programowanie i realizacj¢ Umowy Partnerstwa 2014-2020 oraz
wszystkich programow operacyjnych na lata 2014-2020. Ma pozwoli¢ na catosciowe podejscie do
realizacji zasady partnerstwa i zwigkszenie jakosci wspotpracy migdzy administracja publiczng i
partnerami.

Jasne i przejrzyste zasady

Spora czgsS¢ projektu jest przywotaniem zatozen kodeksu europejskiego. Wiaczenie partneréw do
wszystkich faz procesu zarzadzania ma stuzy¢ uzyskaniu wartosci dodanej wynikajacej z wkiadu
partneréw, z ich zdolnosci do podnoszenia skutecznos$ci zarzadzania funduszami, a takze z ich
znajomosci problemow ostatecznych beneficjentéw funduszy. Znajomos¢ specyfiki obszarow
tematycznych ujetych w programach operacyjnych i rozpoznania uwarunkowan lokalnych pozwala
partnerom na bardziej precyzyjne definiowanie celow, czy to ogélnych, czy szczegétowych, dla danego
programu operacyjnego, ale rowniez na szybsza identyfikacje¢ stabosci wdrazanych polityk. Kolejna
korzysScig wynikajaca z partnerstwa sa szerokie mozliwosci upowszechniania innowacji. Wymiana
doswiadczen, mobilizacja sieci partnerdéw, czy to lokalnych, krajowych czy ponadnarodowych, utatwiaja
upowszechnianie najlepszych praktyk. Ponadto partnerstwo pozwala wzmocni¢ koordynacj¢
realizowanych polityk poprzez wtaczanie partneréw w proces podejmowania decyzji na wielu
poziomach. Ponadto, wdrozenie zasady partnerstwa, dzigki uwzglednianiu punktu widzenia partneréw 1
ich wlaczaniu w realizacje okreslonych polityk skutkuje rowniez wzmocnieniem procesu legitymizacji
podejmowanych dziatan.

W projekcie wytycznych zaktada sig, ze partnerstwo musi by¢ dostosowane do programéw operacyjnych,
oparte na jasno okreslonych i przejrzystych procedurach (tym bardziej, ze wlaczenie partneréw w proces
wyboru wnioskéw o finansowanie wiaze si¢ z kwestig konfliktu interesow). ,,Nalezy od poczatku
zastosowac jasne procedury by zapobiegaé sytuacjom, w ktorych przedstawiciel organizacji wystgpujace]
z wnioskiem o finansowanie projektu bytby zwigzany bezposrednio lub posrednio z instytucja
oglaszajaca konkurs lub oceniajaca wnioski, nalezy tym samym przewidzie¢ regularng rotacje personelu
odpowiedzialnego za organizacj¢ konkursow w taki sposob, by unika¢ ewentualnych konfliktéw
intereséw. Ponadto nalezy czuwac nad tym, by partnerzy byli informowani o zasadach poufnosci i tych
dot. konfliktu interesow.”

Definicja, katalog partnerow, ich prawa, obowiazki i formy angazowania

W czgsci dokumentu dotyczacej okresu 2014-2020, autorzy proponuja definicj¢ oraz sposoby 1 formy
zapewnienia przestrzegania zasady partnerstwa w Polsce. Proponuja m.in. utworzenie grupy roboczej ds.
partnerstwa w ramach Komitetu Koordynacyjnego Umowy Partnerstwa, w ktorej sktad wchodziliby
partnerzy administracji publicznej. Wsrod partneréw dokument wymienia m.in. organy JST oraz ich
organizacje zwiazkowe. Dokument proponuje prawa i obowiazki partneréw oraz etapy i formy
zinstytucjonalizowanego angazowania partneréw dla potrzeb programowania, wdrazania, monitorowania
1 ewaluacji wsparcia z funduszy. Ostatnia cz¢S¢ dokumentu przewiduje formy wsparcia potencjatu
partner6w (tzw. pomoc techniczna) oraz propozycje legislacyjne, wsrdod ktoérych na uwage zastuguje
propozycja okreslenia minimalnych standardéw prowadzenia konsultacji spotecznych.

Ewentualne uwagi do wstgpnej wersji wytycznych realizacji w Polsce zasady partnerstwa,
zabezpieczajace interes jednostek samorzadu terytorialnego, wypracuja poszczegdlne organizacje
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zwiazkowe 1 przekaza je ministerstwu.
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