Pozwolenie na budowe znowu w gestii wojta???
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Jednym z najbardziej kontrowersyjne ustalen 22 posiedzenia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
budowlanego stalo si¢ dopuszczenie mozliwosci przekazania kompetencji w zakresie administracji
architektoniczno-budowlanej gminom — w drodze porozumienia.

Nalezy w tym miejscu przypomniec, ze problematyka ta byta juz wczesniej przedmiotem regulacji w
ustawie — Prawo budowlane. Zostata ona wprowadzona ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie ustawy —
Prawo budowlane (Dz. U. Nr 106, poz. 668).

Mozliwos¢ powierzania wojtom (burmistrzom, prezydentom miast) zadan z zakresu administracji
architektoniczno-budowlanej zostata jednak zniesiona w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 718) poprzez
wprowadzanie zakazu powierzania przez starostow spraw z zakresu budownictwa gminom. Gléwne
przyczyny tej zmiany byty dwie: pierwsza bylta taka, ze po spusciznie bytych urzgdéw rejonowych, ktore
wykonywaty te czynnosci na podstawie porozumien ze starostami, a wigc wydawaly decyzje o
pozwoleniu na budowe, powstat ogromny batagan. Polegat ona na tym, ze miaty miejsce trzy rézne
sytuacje. Niektore gminy nie mialy takich porozumien ze starostami i w zwiazku z tym nie wydawaty
pozwolen na budowe. Byly inne gminy majace czgSciowe porozumienia ze starostami. Oznacza to, ze
mogly wydawac¢ pozwolenia na budowg, ale nie wszystkie. Byly w koricu takze gminy, ktére w drodze
porozumienia ze starosta uzyskaty petne uprawnienia do wydawania pozwolen na budowe. W roku 2002
Najwyzsza Izba Kontroli dokonata kontroli wydawania decyzji o pozwoleniu na budowg. Kontrolerzy, co
znalazto wyraz w raporcie z kontroli, zwrdcili uwage na wspomniane przeze mnie trzy rézne stany czy
sytuacje zwiazane z wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe. W zwiazku z powyzszym we
wnioskach pokontrolnych zostala zawarta sugestia o uporzadkowanie tej sytuacji.

Préba przywrdcenia mozliwosci powierzania przez starost¢ wojtom (burmistrzom, prezydentom) swoich
kompetencji z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej z wyjatkiem tych, w ktérych
inwestorem jest gmina, gminna osoba prawna, jednostka organizacyjna, zwiazek migdzygminny lub
gmina wykonujaca zadania obj¢te porozumieniem mig¢dzygminnym stat si¢ komisaryjny projekt
whniesiony 6 listopada 2011 r. do Sejmu (druk nr 2641). Projekt 6w zostal odrzucony na posiedzeniu
Komisji Infrastruktury dnia 11 lutego 2011 r. po pierwszym czytaniu (druk 2766).

Jak podkreslono w uzasadnieniu odrzucenia, jest pewien problem w tym zakresie, poniewaz powinien by¢
okreslony jednoznacznie standard gminy, ktora przyjmuje na siebie tego rodzaju obowiazki. Nalozenie
czy tez przedyskutowanie 1 przeprowadzenie przez starost¢ negocjacji z gming powinno by¢ obwarowane
okreslonymi warunkami, na jakich gmina ten obowiazek musiataby przejaé. Chodzi o standard
urz¢dniczy, ktéry powinien by¢ w tym zakresie zapewniony. To po pierwsze. Po drugie, nalezy zwrécicé
uwage, ze proponowane rozwiazanie bedzie nie do konica rozwigzaniem systemowym. Jest zatem pytanie
czy warto stosowac rozwigzania niesystemowe. Stosunkiem gtosow: 11 za odrzuceniem, 1 — przeciw, 3
wstrzymujace si¢ projekt zostal odrzucony. Pomimo pozytywnej opinii jaka w jego sprawie przedstawit
Rzad.
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