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Publikujemy interesujacy wyrok KIO (nr 992/13 z dnia 16 maja 2013 r.) omawiajacy kwesti¢ razaco
niskiej ceny podczas stosowania prawa zamowien publicznych.

»»(...) jak wynika z literalnego brzmienia art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp - przy ocenie czy mamy do
czynienia z ,,razaco niska cena" nalezy bra¢ pod uwage ceng catkowita oferty a nie ceny jednostkowe za
poszczegdlne elementy oferty. Tak wigc ocena tego czy dana oferta zawiera razaco niska ceng w stosunku
do przedmiotu zamdwienia powinna by¢ dokonana, co do zasady, w odniesieniu do catosci ceny
zaproponowanej przez wykonawce (przyktadowo wyrok SO w Lublinie z dnia 24 marca 2005 r. w
sprawie o sygn. akt II Ca 425/04 oraz wyrok SO w Poznaniu z dnia 17 stycznia 2006 r. w sprawie o sygn.
akt IT Ca 219/05). Tymczasem w niniejszym stanie faktycznym odwotujacy odnosi razaco niska ceng do
jednego z elementéw ceny, tj. ceny za rozbudowe¢ 1 modernizacje platformy sprzg¢towej (punkt 1.1.1.).

Odwotujacy zakwestionowal bowiem jedynie ceng tego elementu ceny, mimo iz sam dalej podnosi, iz
»Zamawiajacy nie powinien ingerowa¢ w zasady przeprowadzenia kalkulacji wewngtrznej (w obrebie
przedmiotu zaméwienia) dokonanej przez wykonawce". Tymczasem ,.kalkulacja ceny jest prawem 1
jednoczesnie obowigzkiem wykonawcy. W ramach tego prawa wykonawca na potrzeby kazdego
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego moze przyjaé swoja strategi¢ budowy ceny. (...) Fakt,
1z pewna cz¢S$¢ oferty, czy pewna ustuga mogtaby by¢ uznana za razaco niska nie skutkuje koniecznoscia
odrzucenia oferty jako oferujacej ceng razaco niska" (wyrok z dnia 9 lipca 2010 r., sygn. akt KIO
1237/10). Niewatpliwym jest, iz przedmiotem tego zamowienia jest zakup wyspecjalizowanych ustug
oraz produktéw informatycznych dedykowanych wytacznie dla potrzeb tego konkretnego
zamawiajacego. A poniewaz zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ uzyskania oczekiwanego przez niego
rezultatu w zaleznosci od przyjetej przez danego wykonawce koncepcji, w tym np. ,,sposobu zapewnienia
zasobu (dostawa/modernizacja/wykorzystanie istniejagcego bez zmian)" kalkulacja danego elementu ceny
mogta by¢ skalkulowana inaczej przez kazdego z wykonawcow. Kazdy z wykonawcow ma bowiem
wlasny sposob budowania strategii cenowej w sktadanej ofercie 1 kalkulacji jej elementow sktadowych.

Tak wigc rdznica w cenie oferty pomigdzy cenami zaoferowanymi w ofertach ztozonych przez
poszczegbdlnych wykonawcow ubiegajacych sig o przedmiotowe zamowienie jest naturalnym objawem
strategii cenowej tego wykonawcy, jak 1 konkurencji na rynku tego rodzaju ustug. Nie jest takze
elementem wystarczajacym dla stwierdzenia razaco niskiej ceny ktorejs z ofert. Tak wigc nawet gdyby
przyjaé, ze cena oferty wykonawcy S(...) w kwestionowanym zakresie, a wigc punkcie 1.1.1. jest cena
zanizona w stosunku do cen tego elementu w ofercie innych wykonawcéw to nadal nie pozwala to na
uznanie zasadnosci twierdzenia, ze cena calej oferty jest ceng razaco niska. Nie mozna bowiem przyjac,
ze oferta zawiera razaco niska ceng¢ wylacznie na podstawie jednego z jej elementéw. A ponadto
stwierdzi€ nalezy, iz r6znica w cenie ofertowej za wykonanie catosci przedmiotu zaméwienia pomigdzy
oferta odwolujacego 1 wykonawcy S(...) wynosi jedynie okoto 42 000,00 z1, a wyrazona procentowo
zaledwie 1,23%. Tym samym brak jest podstaw do uznania, iz zaoferowana przez wykonawce Sygnity
cena jest ceng razaco niska."

Pelny tekst orzeczenia dostgpny jest ponize;j.
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