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Publikujemy interesujący wyrok KIO (nr 894/13 z dnia 10 maja 2013 r.) dotyczący polisy

ubezpieczeniowej, a wymogów SIWZ.

„Izba nie zgadza się również z Zamawiającym, że sam grupowy (zbiorowy) charakter złożonej polisy

wyłącza co do zasady możliwość posłużenia się nią jako prawidłowym dowodem potwierdzającym

zawarcie umowy ubezpieczenia od odpowiedzialności cywilnej wykonawcy spełniającym wymogi SIWZ.

Taki dokument nie potwierdza bowiem indywidualnej sytuacji wykonawcy składającego ofertę.

Zdaniem Izby dla oceny spełnienia warunku udziału w postępowaniu decydująca winna być treść

przedkładanej polisy i warunków zawartej umowy ubezpieczenia, a nie wyłącznie jej charakter -

indywidualny czy zbiorowy. Polisy zbiorowe są bowiem bardzo często spotykanym rozwiązaniem,

szczególnie w przypadku spółek działających w ramach grup kapitałowych, gdzie zawierana jest umowa

generalna, w ramach której ubezpieczony jest nie jeden podmiot indywidualnie, lecz grupa podmiotów.

Ocena spełniania warunków udziału w postępowaniu w zakresie zdolności ekonomicznej winna zatem

powyższe realia rynkowe uwzględniać. Na dopuszczalność takiego rozwiązania wskazuje także

orzecznictwo KIO (np. wyrok z 28 października 2011 r. sygn. akt KIO 2222/11, KIO 2223/11).

Zamawiający, uzasadniając niedopuszczalność posłużenia się polisą grupową, wskazywał, że nie

potwierdza ona samodzielnego spełnienia warunku udziału w postępowaniu i że być może ubiegając się o

polisę podmiot nie uzyskałby takich warunków samodzielnie. Izba zauważa, że choć istotnie celem

żądania polisy lub innego dokumentu potwierdzających posiadanie ubezpieczenia odpowiedzialności

cywilnej na żądaną kwotę jest weryfikacja wiarygodności ekonomicznej wykonawcy składającego ofertę,

to zgodnie z treścią warunku udziału w postępowaniu w odniesieniu do sytuacji ekonomicznej

weryfikacji tej podlega fakt posiadania przez wykonawcę ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej na

podaną w SIWZ sumę gwarancyjną i zapłaty składki, a nie warunki jego udzielenia (np. wysokość

składki w zamian za wymaganą sumę ubezpieczenia). Niewątpliwie jednak niezależnie od charakteru

polisy OC (zbiorowa, indywidualna) czy dokumentu przedstawionego na dowód posiadania

ubezpieczenia OC (np. polisa, certyfikat) z dokumentu tego winno wynikać jednoznacznie i bezspornie,

iż dany wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialności cywilnej w zakresie prowadzonej

działalności związanej z przedmiotem zamówienia na wymaganą przez Zamawiającego minimalną sumę

gwarancyjną (...).Za niezgodne z istotą celu polisy jako potwierdzenia zdolności ekonomicznej

wykonawcy byłoby natomiast przyjęcie, iż prawidłowym jest ubezpieczenie, w którym kilka czy

kilkanaście podmiotów objętych jest jedną łączną sumą gwarancyjną spełniającą wymóg SIWZ,

konkurując między sobą w zakresie ochrony ubezpieczeniowej, podczas gdy Zamawiający wymagał, aby

to wykonawca był ubezpieczony od odpowiedzialności cywilnej na określoną przez Zamawiającego

kwotę."

Pełny tekst orzeczenia dostępny jest TUTAJ.
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