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Z lektury dokumentow oraz przede wszystkim z gtosOw od Panistwa wiemy, ze proces przygotowania do
nowego okresu polityki spojnosci 2014-2020 przebiega w regionach roznie. Wiele urzedow
marszatkowskich zaktualizowalo strategie rozwoju wojewddztwa oraz przygotowato projekty
regionalnych programéw operacyjnych w Scistej wspotpracy z samorzadami lokalnymi. Niestety,
dochodza nas takze glosy, ze zdarzaja si¢ przypadki narzucania nowych rozwiazan spotecznosciom
lokalnym, bez wystuchania ich glosu. Dzieje si¢ tak przy wytyczaniu obszaréw funkcjonalnych i tzw.
obszaréw strategicznej interwencji. A ma to zasadnicze znaczenie dla samorzadéw, bowiem jest kluczem
do podziatu pienigdzy. Dlatego przypominamy podstawowe informacje dotyczace tych pojec. Dzis o
obszarach funkcjonalnych.

Zintegrowane podejscie terytorialne

Nastepujace w ostatnich latach zmiany w formutowaniu europejskiej polityki spdjnosci oraz polskie;j
polityki rozwoju polegaja na przechodzeniu od ich podejscia sektorowego do zintegrowanego podejscia
terytorialnego. Zasadniczym zalozeniem tego podejscia jest ujecie terytoriow okreslanych nie
administracyjnie, a funkcjonalnie. Stad wziglo si¢ okreslenie, ktorego wszyscy uczymy si¢ dzis stosowac
— obszary funkcjonalne. Dziatania podejmowane wobec obszaréw funkcjonalnych musza by¢ ze soba
zintegrowane, co oznacza, ze wszelkie podmioty publiczne podejmujace takowe dziatania musza ze soba
wspotpracowad (zarzadzanie wielopoziomowe). Takie podejscie zastosowano w podstawowych
dokumentach perspektywicznych na poziomie krajowym i bedacych punktem odniesienia dla
programowania rozwoju samorzadow lokalnych: Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR) 1
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK).

Obszary funkcjonalne

Obszary funkcjonalne, ktore maja by¢ obecnie podmiotem polityk publicznych, KPZK definiuje jako
terytoria charakteryzujace si¢ wspdlnymi cechami geograficznymi (spoteczno-gospodarczymi i
przestrzennymi). Cele 1 instrumenty polityki regionalnej i przestrzennej sa roznicowane w zaleznosci od
specyfiki poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych i ukierunkowane na wykorzystanie ich specyficznego
potencjatu dla osiagania celéw rozwojowych kraju.

W KPZK zaproponowano klasyfikacje obszaréw funkcjonalnych, wychodzac od cztery podstawowych
typow, wedtug ktoérych nastgpnie przeprowadzono ich klasyfikacje. Te ogdlne kategorie, to:

1. obszary okreslone w odniesieniu do calego systemu osadniczego, wyznaczone na podstawie
stopnia urbanizacji, obejmujace obszary miejskie — rdzenie i ich strefy funkcjonalne — i obszary
funkcjonalne wiejskie;

2. obszary wyznaczone na podstawie typu potencjatu rozwojowego ze wzgledu na wystgpowanie
szczegllnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej 1 warunkéw dla polityki rozwoju w
skali makroregionalnej;

3. wyznaczone ze wzgledu na mozliwos¢ wystapienia konfliktow przestrzennych zwigzanych ze
sposobem wykorzystania ich potencjatu przyrodniczego i kulturowego;

4. wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji przy uzyciu instrumentéw witasciwych
polityce regionalnej, na tych obszarach dochodzi do kumulacji probleméw o charakterze
spoleczno-gospodarczym, co staje si¢ bariera dla osiggania spdjnosci przestrzennej kraju.

Zbior otwarty
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Nie bedziemy w tym artykule prezentowac calej klasyfikacji obszarow funkcjonalnych, zawartej w
KPZK. Kilkakrotne juz ja przedstawialiSmy na famach dziennika Warto Wiedzie¢, tatwo mozna do niej
siggna¢ w dokumencie Koncepcji. Natomiast w kontekscie tworzenia regionalnych programéw
operacyjnych, czyli systemOw wdrazania funduszy rozwojowych na najblizsze lata, chcemy zwrdécié
uwage na pewien wazny aspekt.

Autorzy KPZK wyraznie podkreslaja, ze "zbior obszarow funkcjonalnych jest zbiorem otwartym — liczba i
zasieg geograficzny takich obszarow zalezy od celu, jakiemu delimitacja ma stuzy¢”. W odniesieniu do
poszczegblnych obszaréw problemowych autorzy KPZK nie przesadzaja o ich szczegétowej delimitacji
w terenie, pozostawiajac to zadanie odpowiednim organom panstwa, w tym samorzadowi terytorialnemu.
Jednoczesnie podkreslaja, 1z "delimitacja tych obszarow bedzie sie odbywac przede wszystkim na
poziomie regionalnym lub lokalnym.” A ,,(..) dla zapewnienia partnerstwa i wspolpracy zostanq
wypracowane metody konsultacji zasiegu obszaréow funkcjonalnych i zapisu planéw ich
zagospodarowania.” .

Pamigtajmy takze o tym, ze zasada partnerstwa zostala wpisana do najwazniejszego dokumentu
programujacego interwencje funduszy polityki spdjnosci, tj. Umowy Partnerstwa 2014-2020, poniewaz
jest jedna z trzech podstawowych zasad horyzontalnych polityki spdjnosci.

Przedstawiciele samorzadow lokalnych moga czu¢ si¢ upowaznieni, umocowani zapisami
najwazniejszych dokumentéw do oczekiwania od wtadz i urzednikow regionalnych partnerskiego
podejscia 1 przestrzegania zasady nie tylko konsultacji, ale 1 negocjacji uwarunkowan wdrazania polityki
regionalnej. Natomiast do przedstawicieli urzedéw marszatkowskich kierujemy apel o przestrzeganie
zasady wielopoziomowego zarzadzania i zachowania dla lokalnych spotecznosci przystugujacego im
prawa oczekiwania z Panistwa strony partnerskiej postawy. Wowczas z pewnoscia uda si¢ wypracowaé
mechanizm optymalny, czyli kompromisowy ze wzgledu na mozliwosci, ale maksymalnie ujmujacy
zdanie wszystkich partneréw tego procesu, od ktérych jednoczesnie zalezy powodzenie wdrazania
nowego systemu.
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