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Publikujemy interesujacy wyrok KIO (nr 791/13 z dnia 19 kwietnia 2013 r.) dotyczacy kwestii
wyjasnienia elementow oferty majacych wplyw na jej ceng.

,Istotnie, w tresci wezwania zamawiajacy wezwal do wyjasnien w taki sposob, ze odpowiedz na nie moze
mie¢ znaczenie dla badania ceny oferty. Jest to jednak niewystarczajace dla uznania, ze miato miejsce
wezwanie do wyjasnienia elementow oferty majacych wptyw na jej ceng odpowiadajace art. 90 ust. 1

Pzp.

Dostrzezenia wymaga, ze wyjasnienia tresci oferty oraz wyjasnienia elementow oferty majacych wptyw
na jej cen¢ maja z punktu widzenia wykonawcy r6zna doniostos¢ prawna, mimo ze sa wykorzystywane
przez zamawiajacego w toku jednej czynnosci - badania oferty.

Wykonawca wezwany do wyjasnienia tresci oferty moze nie udzieli¢ zadanych wyjasnien, a jedyna
konsekwencja takiego zaniechania bedzie to, ze zamawiajacy oceni oferte wytacznie na podstawie jej
tresci. Natomiast bierno$¢ wykonawcy i brak ztozenia wyjasnien elementoéw oferty majacych wptyw na
jej ceng powoduje bezwzgledna koniecznos¢ odrzucenia oferty na podstawie art. 90 ust. 3 Pzp.

Dodatkowo wezwanie do wyjasnienia elementow oferty majacych wplyw na jej cen¢ naktada na
wykonawce, ktory chce dowiesé, ze cena oferty zostala obliczona prawidtowo, obowiazek ztozenia
wyjasnien odpowiednio umotywowanych, przekonujacych zamawiajacego i rozpraszajacych watpliwosci,
ktore legly u podstaw wezwania. Doniostos¢ trybu wskazanego w art. 90 ust. 1 Pzp na gruncie przepisow
ustawy podkreslona jest rowniez tym, ze — inaczej niz w przypadku wyjasnienia tresci oferty —
ustawodawca w art. 90 ust. 3 Pzp sformutowat dyrektywy oceny udzielanych przez wykonawce
wyjasnien elementow oferty majacych wplyw na jej ceng, ktore zamawiajacy jest zobowiazany
uwzglednia¢ w toku oceny wyjasnien. Znaczenie instytucji wyjasnien elementéw oferty majacych wptyw
na jej cen¢ dostrzegane jest powszechnie w orzecznictwie, w ktérym wyrazany jest poglad, ze wezwanie
dokonane w trybie art. 90 ust.1 Pzp statuuje domniemanie zaoferowania ceny razaco niskiej, ktore
wykonawca zobowigzany jest obali¢, pod rygorem odrzucenia oferty.

Z tego wzgledu, jesli zamawiajacy chce skorzystac z trybu art. 90 ust. 1 Pzp winien swa wole wyrazic¢
jednoznacznie, ze wskazaniem prawidlowej podstawy prawnej wykonywanej czynnosci. W przeciwnym
razie wykonawcy narazeni byliby na arbitralne dziatania i oceny zamawiajacego, co na gruncie
postanowienia o udzielenie zamdéwienia publicznego nie powinno mie¢ miejsca, gdyz godzi w zasady
uczciwe] konkurencji 1 rownego traktowania wykonawcow.

Izba uznata, ze przystepujacy nie byt wzywany na podstawie art. 90 ust. 1 Pzp do wyjasnienia elementow
oferty majacych wptyw na jej ceng, zatem brak jest podstaw do uznania, ze jego oferta podlega

odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 90 ust. 3 Pzp."

Pelny tekst orzeczenia dostepny jest TUTAJ.



ftp://ftp.uzp.gov.pl/KIO/Wyroki/2013_0791.pdf
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

