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Publikujemy interesujący wyrok KIO (nr 791/13 z dnia 19 kwietnia 2013 r.) dotyczący kwestii

wyjaśnienia elementów oferty mających wpływ na jej cenę.

„Istotnie, w treści wezwania zamawiający wezwał do wyjaśnień w taki sposób, że odpowiedź na nie może

mieć znaczenie dla badania ceny oferty. Jest to jednak niewystarczające dla uznania, że miało miejsce

wezwanie do wyjaśnienia elementów oferty mających wpływ na jej cenę odpowiadające art. 90 ust. 1

Pzp.

Dostrzeżenia wymaga, że wyjaśnienia treści oferty oraz wyjaśnienia elementów oferty mających wpływ

na jej cenę mają z punktu widzenia wykonawcy różną doniosłość prawną, mimo że są wykorzystywane

przez zamawiającego w toku jednej czynności - badania oferty.

Wykonawca wezwany do wyjaśnienia treści oferty może nie udzielić żądanych wyjaśnień, a jedyną

konsekwencją takiego zaniechania będzie to, że zamawiający oceni ofertę wyłącznie na podstawie jej

treści. Natomiast bierność wykonawcy i brak złożenia wyjaśnień elementów oferty mających wpływ na

jej cenę powoduje bezwzględną konieczność odrzucenia oferty na podstawie art. 90 ust. 3 Pzp.

Dodatkowo wezwanie do wyjaśnienia elementów oferty mających wpływ na jej cenę nakłada na

wykonawcę, który chce dowieść, że cena oferty została obliczona prawidłowo, obowiązek złożenia

wyjaśnień odpowiednio umotywowanych, przekonujących zamawiającego i rozpraszających wątpliwości,

które legły u podstaw wezwania. Doniosłość trybu wskazanego w art. 90 ust. 1 Pzp na gruncie przepisów

ustawy podkreślona jest również tym, że – inaczej niż w przypadku wyjaśnienia treści oferty –

ustawodawca w art. 90 ust. 3 Pzp sformułował dyrektywy oceny udzielanych przez wykonawcę

wyjaśnień elementów oferty mających wpływ na jej cenę, które zamawiający jest zobowiązany

uwzględniać w toku oceny wyjaśnień. Znaczenie instytucji wyjaśnień elementów oferty mających wpływ

na jej cenę dostrzegane jest powszechnie w orzecznictwie, w którym wyrażany jest pogląd, że wezwanie

dokonane w trybie art. 90 ust.1 Pzp statuuje domniemanie zaoferowania ceny rażąco niskiej, które

wykonawca zobowiązany jest obalić, pod rygorem odrzucenia oferty.

Z tego względu, jeśli zamawiający chce skorzystać z trybu art. 90 ust. 1 Pzp winien swą wolę wyrazić

jednoznacznie, ze wskazaniem prawidłowej podstawy prawnej wykonywanej czynności. W przeciwnym

razie wykonawcy narażeni byliby na arbitralne działania i oceny zamawiającego, co na gruncie

postanowienia o udzielenie zamówienia publicznego nie powinno mieć miejsca, gdyż godzi w zasady

uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców.

Izba uznała, że przystępujący nie był wzywany na podstawie art. 90 ust. 1 Pzp do wyjaśnienia elementów

oferty mających wpływ na jej cenę, zatem brak jest podstaw do uznania, że jego oferta podlega

odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 90 ust. 3 Pzp."

Pełny tekst orzeczenia dostępny jest TUTAJ.
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