W obronie samorzadéw. Kto ma placié¢ za bezpieczenstwo?
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W artykule pod tym tytulem dziennik "Puls Biznesu" staje w obronie samorzadéw, obarczanych przez
administracje rzadowa coraz to nowszymi zadaniami publicznymi bez przekazywania pieniedzy na ich
realizacj¢. Tym razem rzecz dotyczy zapewnienie bezpieczenstwa nad akwenami wodnymi. Tekst
publikujemy ponizej.

,»Wielokrotnie juz pisaliSmy o uprawianym przez wtadze¢ centralng procederze dociskania gmin wciaz
nowymi zadaniami ustawowymi bez dodawania im pienigdzy. Od dwodch dni przyktad wiasnie takiej
ustawy naglasniany jest w wyjatkowo tragicznym kontekscie - Smierci czworga rodzenstwa, ktore
podczas kapieli zdradliwa Warta porwata na oczach ich matki. Rozpoczeto si¢ medialne poszukiwanie
posrednich winnych i1 wskazywanie na... wladze gminy, konkretnie chodzi o nadwarcianski Dziatoszyn.

Ustawa o bezpieczenstwie osOb przebywajacych na obszarach wodnych uchwalona zostata 18 sierpnia
2011. Jest typowym wytworem tasSmowej produkcji na finiszu konczacej si¢ poprzedniej kadencji
parlamentu. Zawiera m.in. tak szczytne przestanie, ze osoby nad woda zobowiazane s3 ,,do zachowania
nalezytej starannosci w celu ochrony zycia 1 zdrowia wlasnego oraz innych os6b” m.in. przez
»zapoznanie si¢ 1 dostosowanie swoich planow aktywnosci do umiejgtnosci oraz aktualnych warunkow
atmosferycznych”. Zestawmy te idealistyczne mrzonki z niewyobrazalng tragedia nad Warta. ..

Zdumiewa wytyczona ustawg Sciezka organizacyjno-finansowa. Odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
nad wodami zostali, na terenach przez nich administrowanych, dyrektorzy parkéw narodowych lub
krajobrazowych oraz osoby prowadzace dziatalno$¢ sportowa i rekreacyjna. Na wszelkich pozostatych
terenach natomiast obarczono odpowiedzialnoscia za wszystko, co tylko si¢ dzieje nad wodami,
wiasciwych miejscowo wojtow/burmistrzow/prezydentow, ktdrzy zostali mianowanti ,,zarzadzajacymi
obszarem wodnym”. Obowiazki te zostaty dofaczone do zadan wtasnych gminy, ale owa wycinkowa
ustawg ratownicza, a nie podstawowa ustawa o samorzadzie gminnym. W umieszczonym w niej katalogu
o zadnym bezpieczenistwie wodnym nadal nie ma ani stowa! Takie konstruowanie prawa samorzadowego
uraga zasadom dobrej legislacji.

Wojtowie/burmistrzowie zostali zobowiazani do wielu roznorodnych dziatan. Migdzy innymi maja
prowadzi¢ dziatania profilaktyczne 1 edukacyjne, a w szczeg6lnosci oznakowac i obja¢ nadzorem tzw.
miejsca niebezpieczne, w tym ,,zwyczajowo wykorzystywane do kapieli”. Jest to zapis absolutnie
nieprecyzyjny, dyskwalifikujacy ustawodawce. Az dziwne, ze do tej pory nie zostal zaskarzony do
Trybunatlu Konstytucyjnego.

Rowniez bez jakichkolwiek pienigdzy gminy zostaly obcigzone ,,organizowaniem i finansowaniem
dziatan ratowniczych na wyznaczonym obszarze wodnym”. Projekt ustawy wniosta komisja, kierowana
przez obecnego ministra sprawiedliwosci Marka Biernackiego. Ale w wersji pierwotnej obowigzkéw dla
wojtow/burmistrzow nie byto, dlatego w tzw. ocenie skutkow regulacji widziano tylko pewne
zwigkszenie wydatkow budzetu centralnego. Uchwalone przepisy pojawily si¢ na etapie podkomisji, a
potem juz poszio — komisja, caly Sejm, potem Senat 1 podpis prezydenta. Absolutnie nikt nie
zastanawial si¢ nad realnoscia wykonania przepisOw réwnie szczytnych, co fikcyjnych — w catym kraju,
nie tylko w Dziatoszynie.”
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