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Ponizej, prezentujemy stanowisko przedstawicieli ogélnopolskich organizacji samorzadowych,
uczestniczacy w posiedzeniach zespotu utworzonego Ministerstwie Finanséw, zajmujacego si¢ kwestia
zadluzenia 1 deficytu budzetowego gmin, powiatow 1 wojewddztw, przyjeli stanowisko w tej

sprawie. Ponizej jego tresc:

W ostatnim czasie minister finansow, prof. Jacek Rostowski, podczas spotkania z przedstawicielami
krajowych organizacji samorzadowych, poinformowat nas o zamiarach resortu, dotyczacych zmniejszenia
deficytu sektora finanséw publicznych w najblizszych latach. Wedlug ministra, jest to zwiazane ze
wzrostem zadtuzenia sektora (ktérego poziom limituje Konstytucja RP), a takze z koniecznoscia
wdrozenia kryteriow konwergencji.

Kryteria z Maastricht odnosza si¢ do panstw, ktdre sa lub pragna by¢ cztonkami Unii Gospodarczej 1
Walutowej (Strefy euro) 1 dotycza réznych kategorii makroekonomicznych. Jedno z nich dotyczy sektora
finans6w publicznych (general governance) 1 obejmuje deficyt tego sektora oraz caty dtug publiczny, w
relacji do PKB (odpowiednio 3 % 1 60 %).

Po przekroczeniu wskaznika deficytu Rada Unii moze wdrozy¢ wobec panstwa cztonkowskiego
procedur¢ nadmiernego deficytu.

Procedury nie wdraza si¢ jednak, gdy przekroczenie tego progu przez instytucje rzadowe i samorzadowe
jest uwazane za przejsciowe 1 wyjatkowe.

Samo wdrozenie polega na zaleceniu danemu paristwu, podje¢cia w okreslonych terminach dziatan
korygujacych. Panstwo, ktdre si¢ do tych zalecen nie zastosuje, moze by¢ obciazone sankcjami
finansowymi.

W praktyce uwzglednia sig raczej tendencje, nie zas poziom wartosci referencyjnych w jednym
okreslonym momencie. Ponadto bierze si¢ pod uwage wyzwania stojace aktualnie przed budzetem
danego panstwa, jak np. podejmowanie okreslonych reform.

Sytuacja pod tym wzgledem jest w Unii Europejskiej bardzo zr6znicowana, co obrazuje ponizsza tabela
(dane wg Eurostatu):

Jak wida¢, wskazniki dla Polski naleza w kazdej z kolumn do korzystniejszych, a dtug JST, zaréwno w
relacji do PKB jak 1 do catego dlugu sektora finansow publicznych (SFP), jest najnizszy (poza Grecja,
gdzie stopien decentralizacji zadan publicznych jest najmniejszy w UE).

1. Polski system finanséw publicznych zostat skonstruowany w okresie po 1989 roku, w sposéb
dostosowany do zmian ustrojowych, polegajacych na znacznej decentralizacji zadan publicznych, ktéra
stworzyla warunki do przejecia przez gminy, a potem takze powiaty 1 wojewddztwa glownej czgsci
odpowiedzialnosci za inwestycje publiczne, stuzace rozwojowi kraju.

Wida¢ to we wzajemnych relacjach wydatkow budzetu panstwa 1 budzetéw JST (tabela 2).
Dodatkowo znaczenie samorzadéw jako podmiotéw kreujacych rozwdj wzmocnita decyzja rzadu o
petnym zdecentralizowaniu przystugujacych Polsce Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego oraz znacznej czgsci Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Decyzje te, z jednej strony spowodowaly zwigkszenie wysitku inwestycyjnego gmin, miast, powiatow 1
wojewddztw w ostatnich latach, ale z drugiej wiazaly si¢ ze wzrostem korzystania ze Srodkéw zwrotnych
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do finansowania inwestycji.

Nasze inwestycje, w wigkszosci dotyczace lokalnej 1 regionalnej infrastruktury technicznej, obejmuja
jednak takze rozbudowe bazy edukacyjnej, kulturalnej zdrowotnej 1 sportowo-rekreacyjne;j
spoleczenstwa.

Wprawdzie w ub. roku minister finanséw poinformowat nas, ze wydatki majatkowe ,,centrum" — po
doliczeniu wydatkow pozabudzetowych — wyniosty ok. 23,6 mld zi, ale trzeba podkresli¢, ze powyzsze
zestawienie nie uwzglednia tez inwestycji finansowanych przez spoétki i inne podmioty komunalne spoza
budzetow JST. Wigc faktyczne naktady sektora samorzadowego na inwestycje sa takze wyzsze niz
wykazane w tabeli.

Zamiar zredukowania w najblizszych latach deficytu sektora finanséw publicznych, w tym budzetow
JST, zrozumiaty ze wzgledu na oczekiwania Unii Europejskiej, nie moze nastapi¢ gtéwnie naszym
,,kosztem", poniewaz spowoduje to zmniejszenie wydatkow inwestycyjnych JST, w tym réwniez
pogorszenie efektywnosci wykorzystania Srodkow z funduszy strukturalnych UE.

Rozumiejac konieczno$¢ wprowadzanych ograniczen uwazamy, ze musza one by¢ roztozone
proporcjonalnie na oba podsektory finanséw publicznych. Skoro wydatki budzetu paistwa stanowig 2/3
wydatkow catego sektora, a wydatki JST — 1/3, to ograniczenie deficytu sektora (do 3% PKB) powinno
nastapi¢ w tych samych proporcjach, to znaczy na budzet centralny powinny przypadaé 2% PKB, a
na budzety JST - 1% PKB (tzn. w roku 2010 ok. 12,5 mid z}).

Odrzucamy zatem przedstawiong nam bez zadnego uzasadnienia propozycje¢, by nasz deficyt ograniczac
w relacji do planowanych dochodéw JST —1 to w tak drakonskich proporcjach, jakie przedstawil nam
resort na najblizsze 4 lata (4, 3, 21 1 % planowanych dochodow).

2. Nie widzimy tez uzasadnienia dla administracyjnego ograniczenia przyrostu zadtuzenia JST w
najblizszych latach. Zamiast tego mozna by przyspieszy¢ wejscie w zycie przepisoOw odnoszacych limit
zadluzenia do zdolnosci jego sptaty (nadwyzki operacyjnej kazdej jednostki).

Jednoczesnie postulujemy, by przepis ten zmodyfikowaé w taki, sposob, by warto$¢ nadwyzki
operacyjnej, stanowiaca podstawe do szacowania nadwyzki w kolejnych latach, ustala¢ w dluzszym niz
trzy lata przedziale czasowym. Naszym zdaniem powinien by¢ brany pod uwage okres 10 lat. Z jednej
strony uniknie si¢ w ten sposob wptywu zjawisk krotkotrwatych na tg wartosé, z drugiej — przyblizy si¢ ja
do przecigtnego okresu sptaty zaciaganych przez JST zobowigzan.
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3. Aby uniknaé spodziewanego — wobec planowanych ograniczen — zmniejszenia poziomu inwestycji
JST trzeba takze poszukac¢ innych rezerw, ktérych wykorzystanie mogloby ograniczy¢ inne koszty
dziatania JST, lub tez zwigkszy¢ wydajnosc¢ istniejacych zrédet naszych dochodow wiasnych —1 w ten
sposob zmniejszy¢ nasz deficyt. CzgS¢ tych rezerw tkwi niewatpliwie w nieracjonalnych przepisach
prawnych. W zalaczeniu przedstawiamy zestaw proponowanych zmian w ustawach i rozporzadzeniach,
ktore moglyby pomoc w uruchomieniu tych rezerw (zafqczniki ten jest obecnie doprecyzowywany — red.)

Warszawa, 18 lutego 2011 r.
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