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Czy skarbnik gminy moze zasiada¢ w dwdéch radach nadzorczych spétek prawa handlowego nalezacych
do jednostek samorzadu terytorialnego w sytuacji, gdy jedna spotka jest w 100% wiasnoscig gminy z
ktorej pochodzi skarbnik, natomiast w drugiej spétce gmina czes¢ udzialow, a pozostate udziaty dwie
inne JST.

Skarbnik gminy nie moze jednoczes$nie petni¢ funkcji w dwoch radach nadzorczych spotek kapitatowych,
ktorych jedynymi wspdlnikami (akcjonariuszami) s3 podmioty publiczne takie jak jednostki samorzadu
terytorialnego. W takiej sytuacji naruszone pozostaja postanowienia ustawy o wynagradzaniu osob
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi wyjasniaja eksperci MAiC w ramach projektu Dobre
prawo-sprawne rzqdzenie.

Skarbnik gminy objety jest zakazami wynikajacymi z postanowien ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz.U. z
2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.; dalej: ustawa antykorupcyjna), na co wskazuje wprost art. 2 pkt 6 tej
ustawy. Stosownie do tresci art. 4 pkt 1,w okresie pelnienia swojej funkcji, skarbnik nie moze by¢
cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotki prawa handlowego.

Adresowany do skarbnikéw gmin zakaz pelnienia funkcji cztonka organu spotki kapitatowej nie ma
charakteru bezwzglednego. Ustawa antykorupcyjna formutuje w art. 6 ust. 1 wyjatek od jego stosowania.
W Swietle tresci tego przepisu zakaz zajmowania stanowisk w organach spétek kapitatowych nie dotyczy
0sob zgtoszonych do ich objgcia przez: Skarb Panstwa, inne panstwowe osoby prawne, spotki, w ktorych
udziat Skarbu Panstwa przekracza 50 % kapitatu zaktadowego lub 50 % liczby akcji, jednostki samorzadu
terytorialnego, ich zwiazki lub inne osoby prawne jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy wyraznie podkreslié, ze zakaz okreslony w art. 4 pkt 1 ustawy antykorupcyjnej nie znajdzie
zastosowania do osoby zgloszonej przez podmioty okreslone w art. 6 ust. 1. Okolicznos¢ ta ma istotne
znaczenie, jesli chodzi o oceng zaprezentowanego w zleceniu stanu faktycznego. Ot6z w przypadku
spotek komunalnych nie zawsze wszyscy cztonkowie rady nadzorczej sa zgtaszani przez jedynego
wspdlnika (akcjonariusza). W wielu spétkach komunalnych pracownicy zachowuja prawo wyboru swoich
cztonkéw rady nadzorczej, a wybor dokonany przez pracownikow jest wiazacy dla zgromadzenia
wspOlnikéw (walnego zgromadzenia). Niekiedy moze takze zdarzy¢ sig, ze prawo wyboru cztonka rady
nadzorczej zostalo zastrzezone w umowie (statucie) spotki na rzecz innego podmiotu.

Konkludujac dotychczasowe uwagi nalezy wskazaé, ze skarbnik gminy bedzie mogt petni¢ funkcje
cztonka rady nadzorczej w spotce komunalnej, o ile jego kandydatura na to stanowisko zostata zgloszona
przez jednostke samorzadu terytorialnego lub inny podmiot, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy
antykorupcyjnej. Jesli natomiast zostat on zgloszony przez podmiot w tym przepisie niewymieniony (np.
pracownikow), to w takiej sytuacji naruszone zostaja postanowienia ustawy antykorupcyjnej, a skarbnik
naraza si¢ na sankcje¢ utraty swojego stanowiska (sankcja okreslona w art. 5 ustawy antykorupcyjnej).

Z tresci art. 6 ust. 1 ustawy antykorupcyjnej wynika, ze skarbnik gminy nie moze zostaé zgloszony do
wigcej niz dwoch spoétek z udziatem podmiotu go zgtaszajacego. Tym samym skarbnik nie moze w ogodle
zasiada¢ w wigcej niz dwoch radach nadzorczych. Wskazana reguta doznaje modyfikacji na gruncie
postanowien ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi (Dz.U. z 2013 r. poz. 254; dalej: ustawa kominowa). Art. 4 ust. 1 ustawy kominowej stanowi,
ze jedna osoba moze by¢ cztonkiem rady nadzorczej tylko w jednej ze spétek kapitatowych objetych
zakresem stosowania ustawy. Stosownie do tresci art. 1 pkt 6, ustawa ma zastosowanie do spotek prawa
handlowego, w ktorych udziat jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50% kapitalu zaktadowego
lub 50% liczby akcji.Z literalnego brzmienia tego przepisu wynika, ze nie chodzi tu tylko o udziat jedne;j
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze o taczny udziat wszystkich jednostek samorzadu



http://www.phoca.cz/phocapdf

W ilu radach nadzorczych moze zasiada¢ skarbnik?

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: niedziela, 04, sierpient 2013 04:00
Barbara Laczna

Odstony: 10137

zaangazowanych kapitatowo w spétce.

Przepis art. 4 ust. 1 ustawy kominowej stanowi lex specialis w stosunku do art. 6 ust. 1 ustawy
antykorupcyjnej. Reguta ustalona w drugim ze wskazanych przepiséw znajdzie zastosowanie w
odniesieniu do spotek w ktorych taczny udziat jednostek samorzadu terytorialnego nie przekracza 50%
kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi nalezy wskazac, ze obydwie spotki o ktérych mowa w tresci zlecenia
objete sa zakresem stosowania ustawy kominowej. Nie jest wigc dopuszczalne pelnienie przez jedna
osobg funkcji cztonka rady nadzorczej w obydwu tych spotkach jednoczesnie.

Szezegblowe wyjasnienia mozna znale¢ w bazie dobrych praktyk prowadzonej przez MAIC w ramach projektu "Dobre prawo sprawne rzadzenic". Resort administracji zamieszcza tam odpowiedzi ekspertow na zapytania ze strony jednostek samorzadu terytorialnego. System doradztwa prawnego przewidziany jest dla
jednostek bioracych udzial w projekeie, jednak przygotowane porady prawne dostepne sa dla wszystkich. Bazg dobrych praktyk mozna znalezc tutaj.
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