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Przepisy ustaw o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym i o samorzadzie wojewddztwa sa
przepisami o charakterze szczegélnym w stosunku do regulacji zawartej w Prawie o post¢powaniu przed
sadami administracyjnymi majacej charakter ogélny.

Z przepisu art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym nie wynika wprost dopuszczalnos$¢ zaskarzania
uchwat organéw zwiazkéw komunalnych. Za dopuszczeniem skargi na uchwat¢ organu zwiazku
przemawia, mimo braku bezposredniego ustawowego wskazania, ze skarge w trybie art. 101 ustawy o
samorzadzie gminnym, mozna wnieS¢ takze na uchwalg organu zwiazku w sprawie z zakresu
administracji publiczne;j.

Przepis art. 184 Konstytucji RP stanowiacy, iz sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalnosci
administracji publicznej a ta kontrola obejmuje orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw
samorzadu terytorialnego, a wigc takze uchwat organéw zwiazku. Potwierdza taka wyktadni¢ takze
przepis art. 3 § 2 pkt 6 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, z ktérego wynika, ze
kontrola dziatalnosci administracji publicznej sprawowana przez sady administracyjne obejmuje
orzekanie w sprawach skarg na akty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, inne
niz okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publiczne;.

Wytaczenie uchwat organéw zwiazkéw spod kontroli w trybie okreslonym w art. 101 ustawy o
samorzadzie gminnym ograniczaloby takze, w sposob nieuprawniony, zakres sadowej kontroli
uruchamianej przez inne podmioty, w tym osoby fizyczne. W sytuacji gdy zadania zwiazkow
migdzygminnych (realizowane m.in. poprzez podejmowanie uchwat) to zadania, przekazane im do
wykonywania przez gminy tworzace zwigzek, to stanowisko negujace takie uprawnienie prowadzitoby do
nieuzasadnionego zréznicowania zakresu prawa do skargi w zaleznosci od tego czy gmina
wykonywataby zadania samodzielnie czy tez ich wykonywanie powierzata zwigzkowi migdzygminnemu.
Utworzenie zwiazku prowadzitoby w konsekwencji do ograniczenia prawa do sadu, cho¢ przedmiot i
forma rozstrzygnigcia podjetego przez organ zwiazku bylyby takie same jak wtedy gdy okreslone zadanie
wykonywataby gmina.
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