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Zrzeszenie Prezydentéw, Burmistrzow 1 Wojtéw Wojewddztwa Lubuskiego w stanowisku przyjetym 6
czerwca wyrazilo swoja aprobatg dla propozycji wprowadzenia do struktury dochodowej JST tzw.
subwencji Srodowiskowej, zawartej w projekcie zmian ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, wniesionego przez klub PSL 22 stycznia br. Samorzadowcy lubuscy maja jednak
zastrzezenia 1 wnosza o ich uwzglednienie.

W stanowisku czytamy, iz ,,jest to pozytywny, od dawna oczekiwany wyjqtek od wspotczesnej tendencji
obciqzania jednostek samorzqdu terytorialnego szeregiem nowych zadar publicznych bez zapewniania im
finansowania oraz innych dziatan legislacyjnych utrudniajqcych sprawne, spokojne funkcjonowanie
systemu finansowego w polskim samorzqdzie terytorialnym”.

Lasy do nie tylko tereny chronione

Mimo wstgpnej aprobaty, do inicjatywy postow zrzeszenie lubuskie podchodzi krytycznie. Zdaniem
zrzeszenia subwencja srodowiskowa dotyczy¢ bedzie nielicznych gmin w Polsce. W opinii
samorzadowcow lubuskich nieuzasadnionym jest jako warunki otrzymania subwencji objgcie minimum
50 proc. obszaru gminy terenami chronionymi oraz wykluczenie z tych terenéw - chronionych parkow
krajobrazowych i1 obszaréw chronionego krajobrazu. Zrzeszenie nie neguje wyjatkowego charakteru
obszaréw przyrodniczych prawnie chronionych, ale uwaza, iz fundamentalnym problemem projektu
ustawy jest pominigcie sytuacji gmin, ktorych stopien zalesienia przekracza Srednia krajowa, a na ktérych
nie istnieja formy ochrony przyrody. Opisywane w uzasadnieniu projektu ujemne gospodarczo skutki - tj.
ograniczona mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przynoszacej dochod mieszkaficom;
wysokie koszty utrzymania infrastruktury i realizacji zadafh gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca;
ograniczone wptywy podatkowe (ze wzgledu na wytaczenie duzej iloSci gruntow na gospodarke lesna -
dotycza nie tylko gmin, na ktérych terytorium potozone sa parki narodowe. Problem ten w szczegdlny
sposob dotyka Wojewddztwo Lubuskie, ktore jest zalesione na niemal potowie (49 proc.) swojej
powierzchni, np. powierzchni¢ gminy Bytnica w 77 proc. stanowig uzytki lesne.

"Projekt subwencji Srodowiskowej o charakterze kompensacyjnym jest jak najbardziej zasadny. Niemniej
nie mozna pomingc¢ problemow gmin, ktére — niezaleznie od przeznaczenia i formy ochrony prawnej
lasow — z powodu znacznego wspotczynnika zalesienia nie sq w stanie prawidtowo funkcjonowad, czy
zapewniaé dynamiczny rozwdj, a co za tym idzie rowniez odpowiedniq stope Zycia swoim mieszkaricom."

Dodatkowo na calg kwesti¢ naktada si¢ dos¢ czeste, zdaniem Zrzeszenia, przeksztalcanie w arbitralny
sposOb gruntéw 1 nieruchomosci na lesne (nawet tych, ktére wykorzystywane sa w zwiazku z
dziatalnoscia gospodarcza) poprzez mgliste 1 nie do konica rzetelne wigzanie ich z gospodarka lesna, co
doprowadza do postepujacego spadku dochodéw podatkowych gmin.

Lesisto$¢ problematycznym zasobem

Lesistos¢ w Polsce jest zblizona do Sredniej europejskiej. Natomiast wojewddztwo lubuskie jest
niekwestionowanym liderem lesistosci (drugie miejsce zajmuje wojewddztwo podkarpackie). Wedtug
Narodowego Programu Zwigkszania Lesistosci, obszary leSne maja stanowic: do 2020 r. - 30 proc.
powierzchni kraju; a do 2050 r. - 33 proc. Obecnie wspoiczynnik ten wynosi ok. 29,2 proc. Wigkszos¢
stanowig lasy panstwowe. Ponadto terenami lesistymi sg tereny prawnie chronione: parki narodowe,
rezerwaty przyrody, obszary objete programem Natura 2000, parki krajobrazowe, otuliny, oraz obszary
chronionego krajobrazu.
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Charakter gospodarki lesnej oraz rozlegto$¢ obszaréw lesnych powoduje, ze wiele z polskich gmin ma
istotny problem w zarzadzaniu swoim terytorium. Utrudnienia planistyczne i organizacyjne wprowadzaja
dodatkowe koszty zwigzane z szeroko rozumiang logistyka (transport ludnosci, drogi), spowodowane
niespdjnym 1 nieregularnym uksztaltowaniem zalesionych terendw. Naktadaja si¢ na to ograniczenia
natury inwestycyjneji bariery gospodarcze dla ludnosci. Do tego dochodzi zmniejszony potencjat
dochodowy gmin ze wzgledu na opodatkowanie niektérych nieruchomosci podatkiem leSnym mnie;]
korzystnym dla gmin niz podatek od nieruchomosci.
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