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Z mocy art. 12 pkt 8a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym do wylacznej
wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w sprawie przejgcia zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych, o ktérych mowa w
art. 5.

Z kolei zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy, powiat moze zawiera¢ z organami administracji rzadowe;j
porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu administracji rzadowej, zas na
podstawie ust. 2 tego przepisu powiat moze zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzania prowadzenia
zadan publicznych z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a takze z wojewddztwem, na
ktorego obszarze znajduje si¢ terytorium powiatu.

Wreszcie, z mocy art. 8 ust. 2 1 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, gmina moze
wykonywac zadania z zakresu administracji rzadowej na zasadzie porozumienia z organami tej
administracji, za$ zadania z zakresu wtasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu wlasciwosci
wojewddztwa, gmina moze wykonywac na zasadzie porozumien z tymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. Podejmowanie uchwat w sprawie przejecia zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 21 2a,
nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy.

Nadto, gminy moga zawiera¢ porozumienia mi¢dzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich
okreslonych przez nie zadan publicznych (art. 74 ust. 1 ustawy), a wreszcie wykonywanie zadan
publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspoétdziatania migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego (art. 10 ust. 1 ustawy).

11 kwietnia 2008 r. Wojewddzki Sad Administracyjny (II SA/GI1 174/08) rozpatrywat sprawe w ktorej
organ nadzoru zakwestionowat cz¢sciowo uchwate, Rady Powiatu W. w sprawie przejecia od Miasta P.
zadania w zakresie zimowego utrzymania drég gminnych na zasadach i w zakresie okreslonym w
porozumieniu zawartym pomi¢dzy Zarzadem tego Powiatu a Burmistrzem Miasta P., czyli zarzadcami
tych drég w rozumieniu art. 19 ust. 1 12 ustawy o drogach publicznych.

Do zarzadcy drogi nalezy zas w szczegdlnosci utrzymanie nawierzchni drogi (art. 20 pkt 4 tej ustawy).
Zarzadzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazywane migdzy zarzadcami w trybie porozumienia,
regulujacego w szczegdlnosci wzajemne rozliczenia finansowe (art. 19 ust. 4 ustawy).

Jak trafnie wskazat organ nadzoru, istota sprawy sprowadzata si¢ do oceny, czy gmina wiadna jest
przekaza¢ powiatowi zadanie wilasne z zakresu drég gminnych (art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym).

Z mocy art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat moze zawiera¢ porozumienie w sprawie
prowadzenia zadan publicznych, jedynie w takim zakresie, w jakim dana jednostka lokalnego samorzadu
terytorialnego witadna jest powierzy¢ wlasne zadania innemu podmiotowi.

W tym zas$ zakresie prawidtowo wywiddt organ nadzoru, iz przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, a
to art. 8 ust. 1, art. 8 ust. 2, art. 8 ust. 2a 1 art. 74 ust. 1, dopuszczajg jedynie mozliwos¢ zawierania
porozumien migdzygminnych w sprawie powierzenia jednej z gmin okreslonych przez nie zadan
publicznych. Gmina nie moze powierza¢ wykonania takich zadan ani powiatowi, ani wojewddztwu, bo
takiej podstawy nie spos6b wywiescC z tresci art. 10 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, skoro kwestie
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zawierania porozumien reguluja przepisy odrgbne, wyzej przywotane.

Wojewddztwo nie moze przejmowaé zadan powiatu, a powiat - zadan gminy. Natomiast gmina w drodze
porozumienia moze wykonywaé zar6wno zadania powiatu, jak i wojewddztwa - przy prawnej mozliwosci
przekazania zadan wlasnych jedynie w trybie porozumienia mi¢dzygminnego.

Przy innym rozumowaniu, catkowicie zbedny bytby zapis art. 74 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W konsekwencji, stwierdzi€ tez przyjdzie, 1z przepis art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych nie
stanowi samodzielnej 1 odrgbnej podstawy do podejmowania uchwaty przez organy stanowiace jednostki
samorzadu terytorialnego.

Podejmowanie uchwat w przedmiocie przejecia badz przekazania zadan, uregulowane jest bowiem w
przepisach ustrojowych 1 moze si¢ odbywac jedynie na zasadach tam uregulowanych. Skoro przepis art.
74 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowi wylacznie o mozliwosci przekazywania zadan
wlasnych innej gminie, rada takiej jednostki nie jest wiadna powierzy¢ zadan wlasnych w trybie
porozumienia powiatowi, ktory nie jest wtadny przejaé zadan wiasnych gminy.
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