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Tylko rada powiatu moze powotac 1 odwota¢ skarbnika powiatu, z tym jednak zastrzezeniem, ze wniosek
w tej sprawie moze ztozy¢ wylacznie starosta. Uchwala podjgta przez radg z wiasnej inicjatywy, a wigc z
pomini¢ciem wniosku starosty, jako sprzeczna z prawem, jest uchwatg niewazng (art. 79 ust. 1 u.s.p.
zdanie pierwsze). Fakt, iz ustawodawca nie powtarza tego wymogu w tresci art. 5 ust. 3 ustawy o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie oznacza, ze w takim przypadku rada powiatu
jest uprawniona do odwotania skarbnika z wtasnej inicjatywy, z pomini¢ciem wniosku starosty. Tak
wynika z wyroku WSA w Olsztynie z 21 maja 2013 r. sygn. I SA/OI 263/13.

Sad wskazal, ze nie mozna pomina¢ szczegolnej pozycji skarbnika, jaka osoba ta zajmuje w strukturze
starostwa, na co wskazuje chociazby spos6b nawiazywania z nim stosunku pracy oraz fakt, ze skarbnik
jest jednoczesnie gtownym ksiggowym budzetu powiatu. Od osoby powotanej na stanowisko skarbnika w
duzej mierze zalezy prawidlowe funkcjonowanie jednostki samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na te
szczegoOlng pozycje skarbnika, jego odwotanie bez wiedzy (wniosku) starosty, jest niedopuszczalne. Jego
odwotanie bez wzgledu na to z jakiej przyczyny to nastgpuje, powinno si¢ odby¢ na wniosek starosty.
Fakt, 1z ustawodawca nie powtarza tego wymogu w tresci art. 5 ust. 3 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, nie oznacza, ze w takim przypadku rada powiatu jest uprawniona do
odwotania skarbnika z wlasnej incjatywy, z pominigciem wnioksu starosty. Sadowi znany jest poglad
przeciwny, wyrazony w doktrynie (Anna Wierzbica, "Przepisy antykorupcyjne w administracji
publicznej" Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis 2010 ; Anna Wierzbica "Pozycja prawna skarbnika
jednostki samorzadu terytorialnego" - Finanse Komunalne 2008/4-5/18), ktorego jednak Wojewddzki Sad
Administracyjny w sktadzie rozpoznajacym niniejsza sprawe, nie podzielit. Zgodnie z dyrektywa
interpretacyjna wyktadni systemowej, nie nalezy interpretowac przepisow tak aby byly one sprzeczne z
innymi przepisami. Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223. poz. 1458 ze zm.) skarbnik powiatu jest pracownikiem
samorzadowym zatrudnionym na podstawie powotania. Zaréwno zakres obowigzkéw jak i
odpowiedzialnos$¢ spoczywajaca na osobie petnigcej te funkcje powoduja, ze jest to pracownik
samorzadowy o szczegllnym statusie. Skoro, zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, odwotanie skarbnika powiatu w trybie art. 5 ust. 3 jest rtOwnoznaczne z
rozwigzaniem umowy o pracg¢ bez wypowiedzenia, to tym bardziej nieuzasadnione byloby dopuszczenie
do odwotania skarbnika przez rad¢ bez wniosku starosty, ktéry w stosunku do skarbnika wykonuje
czynnosci z zakresu prawa pracy.

Sad analizujac rOwniez przepisy ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez
osoby pelnigce funkcje publiczne wskazal, ze dla legislatora prawnie relewantny jest jedynie fakt
prowadzenia zabronionej aktywnosci gospodarczej w okresie zajmowania stanowiska lub petnienia
funkcji publicznej. W okolicznosciach rozpoznawanej sprawy trudno jednak mowi¢ o krotkotrwatym
prowadzeniu przez skarzacego zabronionej dziatalnosci. Z akt sprawy wynika, ze skarzacy zrzekl sig
funkcji cztonka zarzadu stowarzyszenia jeszcze tego samego dnia, w ktérym zaocznie zostal wybrany.
Natomiast w aktach tych nie ma zadnych danych o tym, czy zakazana ustawa dziatalnos¢ byta przez
niego faktycznie prowadzona. O tym, ze dzialalnosc¢ jest prowadzona nie Swiadczy sam fakt, ze skarzacy
dotychczas figuruje w KRS jako cztonek zarzadu, poniewaz wpis ten ma charakter deklaratoryjny.
Ponadto, aby mozna bylo stwierdzié, ze zaszta przestanka do odwotania skarzacego ze stanowiska
Skarbnika Powiatu konieczne byto wykazanie, ze miato miejsce realne prowadzenie przez stowarzyszenie
dziatalnosci gospodarczej 1 zarzadzanie nig przez skarzacego. Tymczasem strona przeciwna powotlala si¢
tylko na statutowy zapis dopuszczajacy mozliwos¢ prowadzenia przez stowarzyszenie dziatalnosci
gospodarczej, lecz nie dokonano zadnych ustalen faktycznych, czy dziatalnos¢ taka rzeczywiscie byta
prowadzona przez stowarzyszenie oraz, czy skarzacy taka dziatalnosScia zarzadzat.
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