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W Polsce nie udaje si¢ wyegzekwowac az trzydziestu procent naleznosci za mandaty 1 kary
administracyjne. Co roku Skarb Panstwa traci z powodu ich przedawnien ponad sto milionéw ztotych.
Kluczowym problemem jest dotarcie do dochodéw i1 majatku os6b zalegajacych z zaptata. Brakuje tez
przepisow, ktore sprawilyby, ze nieuregulowanie grzywny bedzie po prostu nieoptacalne.

Jedynie ok. 47 proc. nalezno$ci za mandaty 1 kary administracyjne pochodzi od oséb, ktore zdecydowaty
si¢ na dobrowolng zaptate. Kolejne 23 proc. zostaje Sciagnigte w wyniku postgpowan egzekucyjnych.
Pozostatych 30 proc. w ogole nie udaje si¢ wyegzekwowac. To oznacza, ze co trzecia natozona kara
pieni¢zna w Polsce nie zostaje Sciggnigta. W 2011 r. do budzetu pafistwa wplyn¢to ponad 612 min zt za
grzywny 1 mandaty natozone na obywateli. Jednoczesnie zalegltosci z tego tytulu z poprzednich lat
wyniosty niemal tyle samo, bo 609 mln zi.

NIK zwraca uwagg, ze poziom tych zaleglosci ciaggle rosnie. W poréwnaniu do 2010 roku o ponad 6
proc., czyli 35,5 mln zt. Wyniki kontroli wskazuja, ze po uptywie dwoch lat od wystawienia tytutu
wykonawczego skutecznos¢ egzekucji nie przekracza 2 proc. kwot objetych tytutami. To przektada si¢ na
mniejsze wptywy do wojewddzkich kas. Z powodu przedawnienia naleznosci z mandatow karnych
kredytowych - w okresie od stycznia 2011 do czerwca 2012 - woj. mazowieckie stracito ponad 28 mln zi,
Slaskie 18 mln z1, a pomorskie prawie 14 mln z1.

Na rosnace zaleglosci z grzywien i innych kar pienigznych ztozyly si¢ btedy popelniane w trakcie
ewidencji 1 rozliczania drukéw mandatoéw karnych, a takze nie dotrzymywanie termindw wystawiania i
przekazywania tytuléw wykonawczych do urzedéow skarbowych. We wszystkich skontrolowanych
urz¢dach skarbowych rozpoczynano pierwsze czynnosci egzekucyjne lub wszczynano postgpowania
dopiero po uptywie 60 dni od dnia wptywu tytutu wykonawczego od wojewodow. Wptyw na to miata
m.in. rosngca liczba spraw przy jednoczesnych ograniczeniach kadrowych. Zdaniem NIK skutki
zaniedban i opieszalosci urzedow skarbowych 1 wojewddzkich maja jednak ograniczony wpltyw na
skutecznos¢ windykacji.

Kluczowym problemem w procesie windykacji jest dotarcie do dochodéw 1 majatku ukaranych oséb.
Dotyczy to w szczegdlnosci tych, ktorzy wielokrotnie dostali juz mandat, Swiadomie unikaja zaptaty
ciazacych na nich zobowiazaf 1 jednoczesnie deklaruja, ze nie posiadaja zadnych legalnych dochodéw. Z
pewnoscia pomogiby spdjny system informatyczny, ale prace nad nim dopiero trwaja.

Wedlug NIK w obowiazujacych przepisach brakuje mechanizméw motywujacych osoby ukarane do
terminowych wplat. Przedawnienie naleznosci nastgpuje juz po trzech latach, a restrykcje grozace za
nieptacenie kar sa mato dotkliwe - koszty ewentualnej egzekucji wynosza ok. siedmiu procent naleznosci.
W tej sytuacji pomogloby urealnienie kosztéw windykacji ponoszonych przez urze¢dy, co ma zasadnicze
znaczenie w przypadku rosnacej z roku na rok liczby naktadanych mandatéw. Brakuje tez przepisow
ograniczajacych korzysci osobom uchylajacym si¢ od ptacenia kar. Dzi$ np. kierowcy, ktérzy nie
zaptacili grzywny, korzystaja z anulowania punktéw karnych tak jak wszyscy inni kierowcy. Tymczasem
wstrzymanie kasacji punktow mogtoby skutecznie motywowacé do uregulowania naleznosci.

Z pelng trescig raportu NIK mozna zapozna¢ si¢ TUTAJ.
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