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Zajecia pasa drogowego w razie koniecznosci usunigcia awarii urzadzen niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, a znajdujacych si¢ w pasie drogowym moze
napawac watpliwosciami.

Na podstawie art. 40 ust. 14 1 14a ustawy o drogach publicznych (Dz.U.2007.19.115 j.t. z pézn.
zmianami) po zlokalizowaniu awarii prowadzacy roboty niezwlocznie zawiadamia o tym zarzadcg drogi 1
w porozumieniu z nim okresla termin i powierzchnig zajgtego pasa drogowego, ponadto zarzadca drogi
okresla, w drodze decyzji administracyjnej, warunki zajgcia pasa drogowego, o ktérym mowa w ust. 14,
oraz warunki jego przywrdcenia do stanu poprzedniego, a takze ustala wysokos¢ optaty, o ktérej mowa w
ust. 4.

Wydaje sig, ze przepisy jasno precyzuja zasady postgpowania w przypadku wystapienia awarii. Niemniej
gestorzy sieci szczeg6lnie w okresie zimowym, chcg aby zarzadca drogi dopuscit mozliwos¢ odtworzenia
pasa drogowego w nawierzchni tymczasowej np. kostka betonowa zamiast asfaltobetonu, do czasu
wystapienia odpowiednich warunkéw atmosferycznych pozwalajacych na przeprowadzenia tego typu
prac.

W zwiazku z powyzszym pojawia si¢ pytanie czy zarzadca drogi moze wydac decyzje¢, w ktorej zamiast
warunkow przywrocenia pasa drogowego do stanu poprzedniego wprowadzi pojgcie ,,renowacja
tymczasowa", a co z tego wynika nie bedzie pobierat optat od wtascicieli sieci od czasu wykonania
nawierzchni tymczasowej do czasu ponownego wejscia w pas drogowy celem wykonania przywrdcenia
pasa drogowego do stanu poprzedniego?

Odpowiedz:

Usuwanie awarii urzadzen umieszczonych w pasie drogowym — niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego — jest zwigzane z zajeciem pasa drogowego. Zasady
postgpowania zarzadcy drogi w takim przypadku nalezy rozpatrywaé w Swietle regulacji ustawy z dnia 21
marca 1985 r. ,,0 drogach publicznych" oraz przepisow wydanych w oparciu o t¢ ustawg. I tak zgodnie z
ustawa.:

Art. 40.

1. Zajecie pasa drogowego na cele niezwiqzane z budowq, przebudowq, remontem, utrzymaniem i
ochrong drég wymaga zezwolenia zarzqdcy drogi, w drodze decyzji administracyjnej.

2. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy:

1) prowadzenia robot w pasie drogowym; (...)

4. Oplate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 i 4, ustala sie jako iloczyn
liczby metrow kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki optaty za zajecie 1 m2 pasa
drogowego i liczby dni zajmowania pasa drogowego, przy czym zajecie pasa drogowego przez okres

krotszy niz 24 godziny jest traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzieri.(...)

14. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie w razie koniecznoSci usuniecia awarii urzqdzen niezwiqzanych z
potrzebami zarzqdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, a znajdujqcych sie w pasie
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drogowym. Po zlokalizowaniu awarii prowadzqcy roboty niezwtocznie zawiadamia o tym zarzqdce drogi
i w porozumieniu z nim okresla termin i powierzchnie zajetego pasa drogowego.

14a. Zarzqdca drogi okresla, w drodze decyzji administracyjnej, warunki zajecia pasa drogowego, o
ktorym mowa w ust. 14, oraz warunki jego przywrocenia do stanu poprzedniego, a takze ustala wysokos¢
optaty, o ktorej mowa w ust. 4.

Z przepisow tych wynika koniecznos$¢ przeprowadzenia postgpowania i wydania decyzji administracyjnej
na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot zwiazanych z usuwaniem awarii 1 przywréceniem
pasa drogowego do poprzedniego stanu uzytecznosci. Przepis ten upowaznia zarzadce¢ drogi do
samodzielnego ustalenia w drodze decyzji administracyjnej m.in. warunkow przywrdocenia zajgtego pasa
drogowego do stanu poprzedniego.

Zasady postgpowania zarzadcy drogi w sprawach zajmowania pasa drogowego rozporzadzenia

szczegotowo reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. ,,w sprawie okreslenia
warunkow udzielania zezwolen na zajgcie pasa drogowego".

§ 1

1. Zajmujqcy pas drogowy przed planowanym zajeciem pasa sktada wniosek do zarzqdcy drogi o wydanie
zezwolenia na zajecie pasa drogowego.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) imie i nazwisko oraz adres lub nazwe i siedzibq podmiotu wystepujqcego o zajecie pasa drogowego;
2) cel zajecia pasa drogowego;

3) lokalizacje i powierzchnie zajetego pasa drogowego, a w przypadku reklam powierzchnie reklamy;
4) planowany okres zajecia pasa drogowego.

3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy zatqczy¢:

1) szczegotowy plan sytuacyjny w skali 1:1 000 lub 1:500, z zaznaczeniem granic i podaniem wymiarow
planowanej powierzchni zajecia pasa drogowego, a w przypadku umieszczenia reklamy — z podaniem jej
wymiarow;

2) zatwierdzony projekt organizacji ruchu, jezeli zajecie pasa drogowego wptywa na ruch drogowy lub
ogranicza widocznos¢ na drodze albo powoduje wprowadzenie zmian w istniejqcej organizacji ruchu

pojazdow lub pieszych.

4. Projekt organizacji ruchu zwiqzany z robotami prowadzonymi w pasie drogowym powinien okresla¢
sposob zabezpieczenia tych robot zgodnie 7 wymogami bezpieczeristwa ruchu drogowego.

5. W przypadku zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robot do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1,
nalezy dotqczy¢ dodatkowo:
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1) ogdlny plan orientacyjny w skali 1:10 000 lub 1:25 000 7 zaznaczeniem zajmowanego odcinka pasa
drogowego oraz informacje o sposobie zabezpieczenia robot, jezeli nie jest wymagany projekt organizacji
ruchu;

2) oswiadczenie o posiadaniu waznego pozwolenia na budowe obiektu umieszczanego w pasie drogowym
lub o zgtoszeniu budowy lub prowadzonych robot wtasciwemu organowi administracji architektoniczno-

budowlane;j.

6. W przypadku zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robot do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1,
zarzqdca drogi moZe zazqdac dostarczenia dodatkowych dokumentow, a w szczegolnosci:

1) projektu budowlanego obiektu umieszczanego
2) w pasie drogowym;

3) harmonogramu robot prowadzonych w pasie drogowym, zwtaszcza w przypadkach etapowego
prowadzenia robot.

§2.(..)

3. Wwarunkach przywrocenia pasa drogowego, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, okresla sie:
1) zakres i technologie robot przywracajqcych stan uZytecznosci;

2) sposob odbioru przedmiotowego odcinka pasa drogowego;

3) zasady usuwania usterek i wad technicznych, powstatych w ciqgu 24 miesiecy od daty odbioru pasa
drogowego.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w ocenie organdw kontrolnych (NIK) stosowanie przedmiotowych wymogow
jest obowiazkiem zarzadcy drogi 1 nie moze by¢ traktowane uznaniowo.

W warunkach przywrdcenia pasa drogowego do poprzedniego stanu uzytecznosci, zarzadca drogi okresla
zakres 1 technologi¢ robdt przywracajacych stan uzytecznosci.

Zaréwno przytoczone przepisy ustawy o drogach publicznych, jak réwniez powyzsze rozporzadzenie nie
ograniczaja zarzadcy drogi w zakresie ustalenia technologii robdt, a zatem biorac pod uwage obowiazki
zarzadcy drogi zawarte w Art. 20 ustawy, ktory stanowi:

Do zarzqdcy drogi nalezy w szczegolnosci:

7) koordynacja roboét w pasie drogowym;

12) przeciwdziatanie niszczeniu drog przez ich uzytkownikow;

technologia odbudowy drogi powinna by¢ dostosowana do konkretnych warunkéw i wykonywana
zgodnie z wiedzg techniczna i sztukg budowlana. Przepisy nie tylko nie wymagaja, by prace zrealizowad
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,Jednorazowo", ale wprost zaktadaja mozliwos¢ etapowego prowadzenia robot (§ 1 ust.6. pkt 2)
rozporzadzenia). Nie mozna wykluczy¢ zastosowania technologii doraznej odbudowy nawierzchni drogi
do czasu jej docelowej odbudowy, np. wykonania nawierzchni rozbieralnej w okresie niesprzyjajacych
warunkow atmosferycznych, nie pozwalajacych na prowadzenie prac betoniarskich czy asfaltowania.

Zatem, jesli zarzadca drogi uzna, ze odbudowa powinna by¢ prowadzona w kilku etapach, powinien z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek podmiotu prowadzacego roboty drogowe zamiesci¢ w decyzji
administracyjnej, wydawanej w trybie Art. 40 ust 14a ustawy wyrazne zapisy w tym zakresie.

Nalezaloby takze wtedy precyzyjnie okresli¢ technologi¢ robot, materiaty budowlane oraz jednoznacznie
wskazac okres funkcjonowania rozwiazania ,,przejSciowego", jak rowniez okres zajecia pasa drogowego
w zwigzku z wykonywaniem tych prac. Technologia doraznej odbudowy powinna zapewnié
funkcjonowanie drogi zgodnie ze stanem poprzednim i nie wptywac na ptynnos¢ ani bezpieczefistwo
ruchu drogowego. Ostatnim etapem zamykajacym proces przywrocenia pasa drogowego do poprzedniego
stanu uzytecznos$ci bedzie wykonanie docelowej odbudowy konstrukcji nawierzchni na zniszczonym
odcinku drogi.

Zatem w decyzji zezwalajacej na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia roboét, zarzadca drogi w
warunkach przywrdcenia pasa drogowego do stanu poprzedniego moze ustali¢ (w porozumieniu z
prowadzacym roboty) odbudowe drogi w miejscu awarii, w kilku etapach. W takim przypadku zarzadca
drogi winien okresli¢ wysokos¢ optaty stosownie do okresu zajecia przypadajacego na dany etap robaét.

W dotychczasowej praktyce reprezentowanego zarzadu drog nie wystapita sytuacja zakwestionowania
takiego sposobu postgpowania. Brak takze aktualnego orzecznictwa w tym zakresie, mogacego stanowic
ukierunkowanie postgpowania wszystkich zarzadéw drég w podobnych sprawach. Oparcie si¢ na
wskazanych regulacjach prawnych i zapisanie w uzasadnieniu decyzji konkretnych argumentow
przemawiajacych za etapowym realizowaniem odbudowy drogi po usunigciu awarii urzadzen
infrastruktury, w konkretnych warunkach powinno by¢ wystarczajace dla trwatosci decyzji.
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