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Kolejne posiedzenie Krajowego Forum Terytorialnego poswigcone byto tematyce usprawniania
funkcjonowania administracji publicznej. Celem posiedzenia byta diagnoza aktualnego stanu
administracji w oparciu o wyniki badan na temat jakosci i skutecznosci jej funkcjonowania na
poszczegblnych szczeblach zarzadzania. Wnioski z dyskusji maja pomoc w okresleniu pozadanych
kierunkoéw dziatan dla usprawnienia pracy administracji, w szczegolnosci w kontekscie programowania
wdrazania nowego budzetu polityki spojnosci 2014-2020.

Dyrektor Departamentu Wspotpracy z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie
Administracji 1 Cyfryzacji, Andrzej Trzg¢siara, przedstawit wizj¢ funkcjonowania administracji publiczne]
ujeta w Strategii Sprawne Panstwo 2020. Sprawne panstwo rozumiane jest tam jako panstwo otwarte,
pomocne, skuteczne i efektywne, o silnej pozycji migdzynarodowej 1 wysokiej aktywnosci obywateli w
zyciu spotecznym 1 politycznym, dlatego gléwnym celem tej strategii jest zwigkszenie skutecznosci i
efektywnosci panistwa otwartego na wspotpraceg z obywatelami. Zrealizowaniu zapisow tej strategii w
perspektywie do 2020 r. ma sprzyja¢ — przynajmniej w zatozeniu autorOw - wdrazanie polityki rozwoju
dzigki funkcjonalnym strukturom organizacyjnym i profesjonalnej kadrze urzg¢dniczej przy oszczgdnym
gospodarowaniu Srodkami finansowymi oraz w oparciu o przejrzyste i elastyczne reguty wspotpracy.

Jak nas widzi OECD

Zastgpca dyrektora Departamentu Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym w MRR Piotr
Krasuski, zaprezentowatl wnioski z raportu OECD, ukazujace obraz polskiej administracji z perspektywy
zewngtrznego obserwatora. Rekomendacje zamieszczone w raporcie pokrywaja si¢ z zaprezentowana
przez dyr. Trzesiarg wizja zawarta w Strategii Sprawne Panstwo 2020. W wyniku przeprowadzonej oceny
jakosci funkcjonowania polityk publicznych w Polsce 1 instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje
sformutowane zostaty przez OECD rekomendacje odnosnie pozadanych reform i1 usprawnien w obszarze
dobrego rzadzenia. Dotyczyly one m.in.: zarzadzania strategicznego na poziomie centralnym, zarzadzania
finansami publicznymi (wdrozenia budzetu zadaniowego), zarzadzania wielopoziomowego w
administracji publicznej oraz wsparcia i rozwoju kapitatu ludzkiego w administracji publiczne;.

Opinia badaczy

Dr Stanistaw Mazur z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, jako gléwny problem wskazat staba
koordynacje dziatani administracji, przy dobrym funkcjonowaniu kazdego z jej segmentow osobno.
Dlatego w nadchodzacym okresie dr Mazur upatruje szansy na zmiany strukturalne w administracji
publicznej. Wyzwanie dla perspektywy 2014-20 to szybkie 1 skoncentrowane na dlugotrwatym rezultacie
zmiany oparte na konkretnym planie dziatania. Dla administracji publicznej efektem tych zmian powinien
by¢ nowy model funkcjonowania cechujacy si¢ efektywnym, skutecznym i stuzebnym wykonywaniem
zadan publicznych przy zapewnieniu silnej pozycji obywateli.

O kierunkach zmian jakosciowych w administracji rzadowej méwit dr Karol Olejniczak z Uniwersytetu
Warszawskiego. Swa analiz¢ zawezit do kluczowych w procesie programowania struktur ministerialnych.
Wskazal na rosnacy poziom wiedzy wsréd administracji rzadowej, przy jednoczesnych (wciaz) brakach
kooperacji migdzy pracownikami. W wymianie do§wiadczen migdzy specjalistami widzi szans¢ na
wytworzenie nowych, efektywnych mechanizméw wspétpracy. Interakcja konieczna jest nie tylko
miedzy urzednikami, ale r6wniez z obywatelami, ktorych glos wciaz nie jest wystarczajaco
uwzgledniany.
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Dr Olejniczak w perspektywie 2014-20 upatruje duzej szansy na budowg efektywnych metod wspotpracy
przez eksperymentowanie 1 tworzenie programow pilotazowych, aby nastgpnie wdrozenie najbardzie;j
efektywnego systemu.

Zroznicowanie lokalne

Trudnym obszarem dyskusji byt temat zarzadzania na poziomie lokalnym, podjety przez dr Pauling
Legutko-Kobus. Podzielita si¢ ona doswiadczeniami ze szkolen realizowanych w ramach projektu MRR
"Strategicznie dla rozwoju". Ustawowo wszystkie gminy majg te same obowiazki w zakresie zarzadzania
rozwojem lokalnym Tymczasem gminy sg niezmiernie zréznicowane (duze miasta, miasta
aglomeracyjne, gminy wiejskie w okolicach miast, mate miasta, gminy miejsko-wiejskie, gminy
obwarzankowe, gminy wiejskie (w tym rolnicze i peryferyjne), dlatego trudnym jest wypracowanie
jednego, uniwersalnego rozwiazania dla ich funkcjonowania.

Nowoczesne prowadzenie polityki rozwoju zaktada podejscie zintegrowane, funkcjonalne,
partycypacyjne (wspotdecydowanie). Takie podejscie do zarzadzania polityka przyniesie korzysci
rozwojowe w skali krajowej. Konieczne jest prowadzenie spdjnych cho¢ dostosowanych do potrzeb
poszczegblnych samorzadow dziatan majacych na celu dalsze zwigkszanie kompetencji w zakresie
zarzadzania strategicznego.

Partycypacja obywatelska i wspélpraca samorzadow

W trakcie dyskusji uczestnicy posiedzenia zgodzili si¢ z opinig ekspertdw, ze partycypacja obywatelska
to bardzo wazne, cho¢ nietatwe do praktycznego wdrozenia elementy zarzadzania strategicznego w
administracji. Skonkludowano, ze dialog spoteczny jest najefektywniejszy, gdy zasigga si¢ opinii
obywateli w najbardziej kluczowych kwestiach. Wowczas, glos spoteczenstwa rzeczywiscie jest
rzeczywiscie uzyteczny dla rozwigzania danego problemu, a obywatele odczuwaja poczucie wptywu na
istotne dziatania administracji publicznej. Uczestnicy podkreslali koniecznos¢ wspolpracy samorzadow
wszystkich szczebli. Rola samorzadéw wojewddzkich jest niezwykle wazna, ale proces zarzadzania
powinien odbywac si¢ w Scistej wspolpracy z administracja lokalng w celu najlepszego dostosowania
dziatan rozwojowych do potrzeb. Zaspokojenie ich na najnizszym szczeblu bgdzie owocowac
pozytywnymi zmianami na pozostatych poziomach.

Uczestnicy podkreslali takze potrzebe koordynacji podejmowanych dziatan, konieczno$¢ wymiany
informacji oraz wnioskOw z prac administracji publicznej, traktowanych jako standardy udoskonalania
pracy oraz wzajemnego uczenia si€.

Whioski

Uczestnicy Forum zgodnie przyznali, ze aktualny stan administracji publicznej jest dobry. Szybkie
dostosowanie si¢ do zmian administracyjnych po 1999 roku wptyne¢to na uzupetnienie brakow
rozwojowych. Aby administracja dalej mogta si¢ udoskonalaé potrzebuje zmian strukturalnych:

e Najwazniejszym wyzwaniem jest wypracowanie spdjnego i skoordynowanego,
wielopoziomowego systemu z uwzglednieniem glosu obywateli. Oparty na takich fundamentach
potencjal rozwojowy ma szans¢ na wykreowanie silnego dtugookresowego rozwoju Polski.

e Powinny zosta¢ wypracowane i wdrozone skuteczne mechanizmy wspotpracy i koordynacji w
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administracji, zgodnie z zatozeniami Strategii Sprawne Panstwo, a takze rekomendacjami OECD.
e Zasadne jest prowadzanie spojnych, ale rownoczesnie zindywidualizowanych dziataih majacych
na celu dalsze zwigkszanie kompetencji w zakresie zarzadzania strategicznego w administracji.
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