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Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opublikowato projekt rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. I wszystko bytoby w porzadku, gdyby nie dwa
powazne aspekty sprawy. Pierwszy poruszyto w swej opinii do projektu Miasto Lublin: czy to
rozporzadzenie teraz jest w ogéle potrzebne? Na drugi aspekt uwage zwrécito Swigtokrzyskie Biuro
Rozwoju Regionalnego: w projekcie rozporzadzenia nie mowy o obszarach funkcjonalnych. Poniewaz
sprawa jest wazna dla samorzadow lokalnych, a projektodawca rozporzadzenia jest ten sam resort, ktory
wprowadza pojecie obszar6w funkcjonalnych w ramach systemu nowej polityki rozwoju, postanowiliSmy
rzecz sprawdzic.

O co chodzi w rozporzadzeniu?

Plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw stanowia obok strategii rozwoju regiondw
podstawowe dokumenty umozliwiajace samorzadom wojewddzkim prowadzenie spdjnej polityki
regionalnej. Delegacji do wydania aktu wykonawczego udziela ministrowi wlasciwemu ds. rozwoju
regionalnego art. 40 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Projekt rozporzadzenia zawiera wytyczne dotyczace materiatow planistycznych pomocnych przy
sporzadzaniu planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw (oraz planow obszaru
metropolitalnego); zawartosci czgsci tekstowej 1 graficznej planow (w tym skali opracowan
kartograficznych) oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych. Reguty okreslone w
rozporzadzeniu okreslajag minimalne wymagania wobec planow 1 nie zabraniaja sporzadzajacym plany do
poszerzenia zakresu problematyki ujetej w czgsci tekstowej 1 graficznej planu. Tyle krétkie)
charakterystyki.

Watpliwosci

1. W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia autorzy sami napisali, iz w obecnym stanie formalno-
prawnym wszystkie wojewddztwa posiadaja obowiazujace plany zagospodarowania przestrzennego.
Sporzadzono je na podstawie ustawy z 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym albo na podstawie
obecnie obowiazujacej ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Nasuwa si¢ wigc proste
pytanie: skoro plany wszyscy maja, to po co pisac teraz rozporzadzenie jak je robi¢? MRR zdaje si¢
odpowiada¢ na nie w uzasadnieniu projektu: "Nalezy podkreslic, iz niezrealizowanie delegacji ustawowej,
zawartej w przywotanym art. 40 upzp byto spowodowane podejmowaniem dziatar, majqcych na celu
nowelizacje ustawy, w tym w zakresie dotyczqcym planowania przestrzennego na poziomie
wojewodztwa.”.

Po pierwsze. Mozna ten fragment uzasadnienia zrozumiec tak ,,Wiemy, ze podczas gdy my
nowelizowaliSmy ustawe, wy dorobiliscie si¢ juz planéw. Nie szkodzi. Nowelizacje zakonczyliSmy, wigc
1 tak powiemy wam teraz jak powinniscie te plany sporzadzac”.

Po drugie. Czy rzeczywiscie zakonczyly si¢ juz zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym? Przeciez trwaja konsultacje nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, zmieniajacej przy okazji kilka innych ustaw, w tym upzp.

Po trzecie. Konsekwencja przyjecia nowej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030
jest przebudowa catego systemu planowania przestrzennego 1 jego zintegrowanie z systemem
planowania spoteczno-gospodarczego. Rzad przyjat kilka dni temu plan dzialan wdrazajacych KPZK.
Jednym z zadan jest wprowadzenie zintegrowanego (spojnego 1 hierarchicznego) systemu planowania
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rozwoju zdolnego do koordynacji polityk i dziatan r6znych podmiotéw publicznych. Moze nalezatoby
wigc poczekac 1 robi€ rzeczy po kolei, projektujac rozwigzania od ogélnych do szczegétowych?

2. W art. 7 projektu rozporzadzenia, odnoszacym si¢ do zawartosci tekstowej projektu pzpwp,
wymieniono dziewigC elementéw, ktore plan powinien uwzgledniaé. Wsrdd nich sa obszary problemowe
1 obszary metropolitalne. Ale nie ma obszar6w funkcjonalnych. Oznacza to, ze nie mOwi si¢ o pojeciu,
ktore stato sig¢ juz jednym ze stow-kluczy nowej polityki rozwoju, ujetym w konsultowanej wtasnie
nowelizacji zasadniczej dla wdrazania tej polityki ustawy - o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i
jednoczes$nie wprowadzajacej to pojecie do ustawy o planowaniu i zagoposarowaniu przestrzennym.
Trudno w to uwierzy¢, tym bardziej, ze najprawdopodobniej oba dokumenty (projekt rozporzadzenia i
nowelizacja ustawy o polityce rozwoju wraz ze zmiang upzp) powstaly w tym samym departamencie
jednego ministerstwa.

Po pierwsze. W uzasadnieniu do nowelizowanej ustawy o polityce rozwoju, projektodawca (MRR) méwi
wyraznie, iz to plan zagospodarowania wojewddztwa jest najbardziej adekwatnym dokumentem
planistycznym, w ktérym powinno nastapi¢ wyznaczenie zasi¢gu obszaréw funkcjonalnych. MRR
(zreszta na sugesti¢ strony samorzadowej) wprowadza do ustawy rozrdznienie na obszary funkcjonalne
ponadregionalne (to pojgcie obejmuje rowniez stolice wojewddztw 1 ich obszary funkcjonalne oraz
obszary wiejskie — ze wzgledu na wage dla struktury przestrzennej kraju) oraz regionalne i lokalne.
Przyporzadkowuje si¢ rowniez kompetencje ich wytyczania; w przypadku dwoch pierwszych -
wojewddztwu, w przypadku ostatniego - gminie.

Po drugie. Nowelizacja ustawy o polityce rozwoju do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w art. 2 wprowadza si¢ poje¢cie 1 definicj¢ obszaru funkcjonalnego, usuwajac z niego (!)
obecne dzis pojgcia obszaru problemowego, obszaru wsparcia 1 obszaru metropolitalnego, ktére to
pojecia znalazly si¢ w projekcie rozporzadzenia MRR dot. projektu planu wojewddzkiego.

Podsumowujac. Skoro nowelizowana jest ustawa o polityce rozwoju, ktéra zmienia m.in. ustawe o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzajac do niej nowe pojecie planistyczne; to po
co ten sam projektodawca wydaje wlasnie teraz rozporzadzenie zawierajace pojecia i definicje, ktére sam
usuwa, nie wprowadzajac tych, ktére gdzie indziej sam proponuje?

Z projektem rozporzadzenia mozna zapoznac si¢ TUTAJ.

Do 24 czerwca trwaja konsultacje spoteczne projektu tego aktu.
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