Nadmierna biurokracja przy staraniu sie o Srodki unijne
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Zdaniem unijnych kontroleréw naukowcy starajacy si¢ o Srodki finansowe z UE nadal maja do czynienia
z nadmierng biurokracja. Z najnowszego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
(ETO) wynika, ze Komisja Europejska podjela szereg dziatan majacych na celu usprawnienie zarzadzania
przez nig siddmym programem ramowym w zakresie badai naukowych (7PR). Naukowcy starajacy si¢ o
srodki finansowe z 7PR narazeni sa jednak na niepotrzebne niespdjnosciNajwigksza poprawe
efektywnosci uzyska¢ mozna poprzez opracowanie lepszych narzedzi do zarzadzania dotacjami,
realokacj¢ zasobow kadrowych, skrocenie czasu rozpatrywania wnioskéw oraz dostosowanie modelu
kontroli finansowej do ryzyka wystapienia btedow.

7PR jest jednym z najwazniejszych instrumentow UE stuzacych do finansowania badan naukowych. Ma
on na celu wzmocnienie konkurencyjnosci przemystu oraz zaspokojenie zapotrzebowania ze strony
innych polityk UE na badania naukowe. Program ten obejmuje lata 2007-2013, a jego ogdlny budzet
wynosi ponad 50 mld euro. Zdecydowana wigkszo$¢ budzetu jest wydatkowana przez Komisjg lub jej
agencje wykonawcze w formie dotacji.

W ramach kontroli stwierdzono, ze Komisja wprowadzita szereg uproszczen do zasad uczestnictwa w
7PR oraz ze udato jej si¢ w niektorych przypadkach dostosowac przepisy dotyczace 7PR do praktyk
beneficjentéw, cho¢ nadal wiele pozostaje w tej kwestii do zrobienia. Do mocnych stron zarzadzania
przez Komisje 7PR naleza: koncepcja procesow, dzialania majace na celu ulepszenia 1 informacje
zarzadcze. Gorsze wyniki odnotowano natomiast pod wzgledem narzedzi 1 zasobow. Czas oczekiwania
na przyznanie dotacji ulegt skroceniu, ale dopiero w 2012 r. spadt do 9 miesigcy. W ramach kontroli
zwrocono uwage na dobre praktyki umozliwiajace skrocenie czasu oczekiwania na przyznanie dotacji.
Kontrole jakosci wybranych projektéw oraz podejmowane w zwiazku z nimi dziatania nastgpcze
funkcjonuja dobrze. Jednak przyjety w 7PR model kontroli finansowej w niewystarczajagcym stopniu
uwzglednia ryzyko bledow. Oznacza to, ze beneficjenci 7PR stwarzajacy niewielkie ryzyko sa poddawani
zbyt wielu kontrolom.

Komisja z relatywnym powodzeniem wprowadzila innowacyjny mechanizm finansowania oparty na
podziale ryzyka oraz wspdlne inicjatywy technologiczne. Trybunat stwierdzit jednak, Ze na realizacje
wspdlnych inicjatyw technologicznych negatywny wptyw miaty zlozone ramy prawne, a Komisja nie
byla w stanie w zadowalajacy sposob wykazaé, ze dofinansowanie z mechanizmu finansowania opartego
na podziale ryzyka prowadzi do realizacji przez beneficjentéw inwestycji w wigkszym zakresie, niz
miatoby to miejsce bez udziatu Srodkéw publicznych.

Zrodto: www.europa.eu
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