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Planowany przeglad dyrektywy w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko (OOS) nie bierze pod
uwage dodatkowych obciazen finansowych 1 administracyjnych, jakie spadna na samorzady lokalne w
UE ostrzega Komitet Regionow.

Propozycja Komisji Europejskiej, ktérej celem jest przeglad przepiséw z zakresu OOS w przypadku
duzych projektow, zdaniem Komitetu musi by¢ bardziej elastyczna. Ponadto nie uwzglednia ona w
wystarczajacym stopniu réznorodnych procedur planowania w panstwach cztonkowskich.Dyrektywa w
sprawie OOS, poddawana przegladowi wielokrotnie od wejscia w zycie 25 lat temu, naktada obowiazek
monitorowania wptywu na Srodowisko wszystkich duzych projektéw rozwojowych juz na etapie
planowania. Przedstawiona przez Komisj¢ propozycja przegladu dyrektywy stanowita przedmiot opinii
marszatka wojewddztwa matopolskiego Marka Sowy, ktora KR przyjat na sesji plenarnej w zesztym
tygodniu. Sprawozdawca podkreslil, ze wtadze lokalne i regionalne odgrywaja zasadnicza role w
zarzadzaniu procesem udzielania zezwolenia na realizacje projektu. Wyrazil jednak obawy, ze nowe
zmiany znacznie zwigksza koszty oraz natoza dodatkowe obciazenia administracyjne na wiadze lokalne 1
regionalne.

Marek Sowa stwierdzil, ,, Proponowana nowelizacja dyrektywy OOS, wbrew twierdzeniom KE, bedzie
miata znaczqcy wptyw na wtadze lokalne i regionalne, ktore bedq odgrywaty kluczowq role w jej
realizacji. Wiele z proponowanych zmian w dyrektywie O0S bedzie prowadzi¢ do zwickszenia obcigzeri
administracyjnych w zakresie organizacji, zarzqdzania i kosztow. Obciqgzenia te bedq dotyczy¢ zaréowno
inwestora, jak i wtadz lokalnych i regionalnych”.

Zdaniem sprawozdawcy podejscie proponowane w dyrektywie musi pozosta¢ elastyczne, aby OOS nie
spowodowata dlugotrwatych opdznieni, ktére spowolnia rozwdj gospodarczy 1 zachwieja
konkurencyjnoscia Unii. Zaznaczyl, ze propozycje Komisji nie uwzgledniajg w pelni réznic w przepisach
poszczegblnych panstw cztonkowskich dotyczacych planowania. Na przyktad w niektérych krajach
systemy OOS sa oddzielone od ogélnej procedury udzielania zezwolenia. Wprowadzenie punktu
kompleksowej obstugi — gdzie za nadzorowanie oceny oddziatywania na Srodowisko odpowiadataby
jedna agencja, organizacja badz instytucja lokalna — powinno by¢ dobrowolne, a nie obowiazkowe, tak
samo, jak 1 ocena wymagana na mocy pozostatych aktow prawnych UE. W opinii skrytykowano pewne
elementy procedury preselekcji — w ramach ktérej wtadze lokalne decyduja, ktore projekty wymagaja
przeprowadzenia OOS — argumentujac, iz nie nalezy zamienia¢ preselekcji w mini-OOS, zas$ decyzja w
tej sprawie powinna pozosta¢ w gestii poszczegdlnych wiadz lokalnych.

,, Chciatbym zwrocié szczegolng uwage na fakt, Ze ocena oddziatywania na srodowisko powinna by¢
przeprowadzana tylko w odniesieniu do projektow, ktére mogq miec¢ znaczqce skutki dla srodowiska, a
nie projektow modernizacyjnych i innowacyjnych w matych i srednich przedsiebiorstwach czy do
inwestycji dostosowujqcych instalacje do zmieniajqcych sie przepisow w zakresie ochrony srodowiska.
Istotne jest, aby wprowadzane zmiany nie skutkowaty przewlektosciq procedur, ktore zagraZajq realizacji
inwestycji. Stwarza to potencjalne zagrozenie dla interesow spotecznych i gospodarczych parstw
cztonkowskich, moze prowadzi¢ do obnizenia konkurencyjnosci UE jako catosci, a w wielu przypadkach
nie sprzyja takze ochronie Srodowiska, zdrowia i Zycia ludzi” — dodal marszatek Sowa.

W opinii poparto ustalanie zakresu oceny projektow, lecz w przeciwienstwie do propozycji Komisji
stwierdzono, ze nie powinno mie¢ ono charakteru obligatoryjnego ze wzgledu na dodatkowe koszty, ktore
spadna na wykonawce 1 organ lokalny. Sprawozdawca popart rowniez ustalenie minimalnego —
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30-dniowego — terminu konsultacji spotecznych, lecz jego zdaniem nalezy unika¢ wyznaczania
maksymalnych terminéw, ktére powinny by¢ ustalane przez rzady krajowe. Zwrdcit takze uwage, ze
niezbyt realistyczne jest przygotowanie konkretnych harmonograméw wdrazania OOS przez wtadze
lokalne, szczegdlnie w odniesieniu do ztozonych projektéw. W dtuzszej perspektywie mogtoby to
negatywnie wptynaé na normy srodowiskowe. Odnotowat tez, ze przeglad dyrektywy w sprawie OOS
musi lepiej wywazy¢ interesy wykonawcOw i spoteczenistwa oraz wezwat do przeznaczenia dodatkowych
zasobow na zwigkszenie potencjalu wiadz lokalnych i1 regionalnych.

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

