Termin na podjecie uchwaty o zaskarzeniu rozstrzygniecia nadzorczego
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Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym rozstrzygnigcia organu nadzoru dotyczace organéw gminy
oraz organOw zwiazkow 1 porozumienh mi¢dzygminnych podlegaja zaskarzeniu do sadu
administracyjnego z powodu ich niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia.

Do ztozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwiazek migdzygminny, ktérych interes prawny,
uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone. O naruszeniu interesu prawnego , uprawnienia lub
kompetencji mozna mowic tylko w razie wladczego wkroczenia, wywotujacego skutki prawne dla mocy
obowiazujacej dziatan organéw zwiazkow i1 porozumien migdzygminnych (Postanowienie NSA z 21
lutego 2007 r., I GSK 299/06).

Podstawa do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzadzenie organu, ktory podjat uchwate lub
zarzadzenie, albo ktérego dotyczy rozstrzygnigcie nadzorcze. Jednakze ustawodawca nie ustanowit
terminu do podjgcia uchwaty lub zarzadzenia o zaskarzeniu rozstrzygnigcia nadzorczego do sadu
administracyjnego. Najpelniej zagadnienie to wyjasnia uchwata Sktadu Siedmiu Sedziow Sadu
Najwyzszego (III AZP 8/91, LexPolonica nr 307450), ktora podjeta zostata na gruncie nieobowigzujacej
juz ustawy o samorzadzie terytorialnym, jednak ze wzgledu na identyczne brzmienie art. 98 ust. 3
przejete w ustawie o samorzadzie gminnym, nic nie stracita na swej aktualnosci, gdzie Sad stwierdzil, iz
celem tego przepisu jest zapewnienie takiego stanu rzeczy, iz przed wniesieniem skargi na
rozstrzygnigcie nadzorcze, organ gminy (zwiazku 1 porozumienia mi¢dzygminnego), ktérego akt zostat
uniewazniony podejmie wewngtrzne rozstrzygniecie, iz nie zgadza si¢ z rozstrzygnigciem nadzorczym i
wzniesie skarge do sadu administracyjnego. Cel tego przepisu nie wyklucza wiec, zdaniem Sadu podjecia
uchwaty lub zarzadzenia o zaskarzeniu rozstrzygni¢ci nadzorczego, po wniesieniu skargi do sadu
administracyjnego. Bowiem w razie wniesienia skargi na rozstrzygnigcie organu nadzorczego bez
podjecia przez wlasciwy organ uchwaty, sad administracyjny wyznaczy termin do zlozenia tej uchwaty.

Na gruncie obowiazujacego orzecznictwa poglad ten jest powielany. Jak stwierdzit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 grudnia 2008 r. (IV SA/Po 432/08). przepis art. 98 ust.
1 13 ustawy o samorzadzie gminnym powinien by¢ bowiem interpretowany w sposOb najszerzej
uwzgledniajacy prawo organu samorzadu terytorialnego do zbadania przez sad administracyjny
legalnosci rozstrzygnie¢ nadzorczych. Ponadto zdaniem Sadu Nie do przyjecia jest poglad mowiacy, iz
przestanka dopuszczalnosci skargi jest podjecie uchwaty o wniesieniu skargi do sadu administracyjnego
w terminie przewidzianym do jej wniesienia. Zapis art. 98 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym nie
ustanawia bowiem terminu do podjecia uchwaty lub zarzadzenia, co nie wyklucza podjecia stosownej
uchwaty w tym przedmiocie po wniesieniu skargi do sadu administracyjnego, a to z kolei skutkuje
stwierdzeniem, ze skarga na rozstrzygnigcie nadzorcze, wniesiona przed podjeciem uchwaty lub
wydaniem stosowanego zarzadzenia, nie moze zosta¢ odrzucona, jezeli w pdZniejszym terminie taki akt
zostanie uchwalony 1 przekazany do sadu administracyjnego.
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