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Radni moga tworzy¢ kluby radnych na zasadach okreslonych w statucie. Sa one forma organizowania si¢
radnych, a ustawy nie okreslaja zadnych zasad ich tworzenia, odsytajac w catosci do rozwiagzan
statutowych.

Przy ustalaniu zasad dziatania klub6éw radnych rada powinna mie¢ na wzgledzie konstytucyjna zasade
wolnosci zrzeszania si¢, ktora musi by¢ rozumiana jako wolnos¢ zaktadania klubow i zrzeszania si¢ w
nich przez radnych. Ograniczeniem tego rodzaju wolnosci bytoby ustanowienie zbyt wysokiego progu
liczbowego tworzenia klubéw radnych.

Konstytucyjna zasade wolnosci zrzeszania si¢ potwierdza art. 23 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
przyznaje radnym prawo tworzenia klubow i nie wprowadza w tej materii zadnych dodatkowych
wymogow ani ograniczen. Okreslajac zasady dziatania klubow, rada nie moze wigc wprowadzac
ograniczen, ktore nie pozwalaltyby na korzystanie przez radnych z prawa zrzeszania si¢ w klubach wedtug
okreslonych kryteriéw, najcze¢sciej spotecznych lub politycznych.

Ustanowienie w statucie wysokiego progu liczbowego tworzenia klubow radnych przy niewielkiej
liczebnosci ustawowego sktadu rady (np. okreslenie pigciu radnych jako minimalnej liczny radnych
tworzacych klub, przy ustawowym skfadzie rady wynoszacym 15 radnych ) stanowi istotne naruszenie
art. 23 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. A takze dezawuuje wolnos¢ zrzeszania si¢, rozumiang jako
wolnos¢ zaktadania klubow przez radnych.

Rada co prawda posiada kompetencje do samodzielnego i niezaleznego ksztalttowania swojej
wewnegtrznej organizacji, ale zapisy statutu nie moga zawiera¢ unormowan sprzecznych z przepisami
ustawowymi. Dlatego tez, rada nie moze pozbawi¢ radnych prawa tworzenia klubow ani wprowadzi¢
takich rozwigzan, ktore znacznie ograniczajq prawo zrzeszania radnych w klubach.

Ustalajac progi liczbowe uprawniajace do tworzenia klubow radnych, rada powinna wziag¢ pod uwage
wystepujace realia, takie jak liczebnos¢ rady oraz wytworzony w niej uktad spoteczno-polityczny.
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