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Co najwyzej 150 tys. polskich gospodarstw rolnych jest w stanie utrzymac rodziny, ktére nimi
zarzadzaja. Zatem co z jakoScig zycia pozostatych? To zasadnicze pytanie padto podczas drugiego
posiedzenia grupy roboczej, powolanej przez ministra rolnictwa i1 rozwoju wsi do konsultowania i
opiniowania projektu Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2014-2020. Nadal nie wiadomo
jaka suma pieniedzy bedzie dysponowat PROW.

Pierwsze spotkanie grupy, ktdre odbyto si¢ 23 kwietnia, poSwigcone byto przedstawieniu regulacji
unijnych oraz zarysu programu, opracowanego w resorcie rolnictwa i rozwoju wsi. Powotano tez
podgrupy, ktore pracowa¢ beda nad poszczegdlnymi priorytetami programu. Tematem drugiego
spotkania grupy w dniu 21 maja byto przedyskutowanie przygotowanych przez ministerstwo analiz
stabych 1 mocnych stron oraz szans i zagrozen rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, z punktu
widzenia poszczegolnych priorytetow PROW. Takie podejscie jest wymagane rozporzadzeniem Komisji
Europejskiej dot. Europejskiego Funduszu Rolnego, z ktérego program be¢dzie finansowany. Nie obyto
si¢ bez zasadniczej uwagi 1 apelu jednego z dyskutantdéw, dotyczacej metodyki powstawania programu 1
rozpatrywania wnoszonych przez cztonkéw grupy konsultacyjnej uwag, by program powstawat metoda
partycypacyjna, a nie jednostronnego akceptowania lub odrzucania sktadanych propozycji przez
kierownictwo resortu.

Cel gléwny — poprawa konkurencyjnosci rolnictwa

PROW 2014-2020 ukierunkowany ma by¢ gléwnie na wzrost konkurencyjnosci rolnictwa. Glowny cel
programu okreslono jako "poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zrownowazone zarzqdzanie zasobami
naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zrownowazony rozwdj terytorialny obszaréw
wiejskich”.

Resort rolnictwa i1 rozwoju wsi zdecydowat o wiaczeniu do PROW na lata 2014-2020 wszystkich szesciu
priorytetow zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska w rozporzadzeniu o Funduszu Rolnym i
Rozwoju Obszarow Wiejskich:

1. Ulatwianie transferu wiedzy 1 innowacji w rolnictwie, lesnictwie 1 na obszarach wiejskich;
2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich sektorow rolnictwa 1 zwigkszenie rentownosci
gospodarstw rolnych;

. Poprawa organizacji taiicucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem w rolnictwie;

. Odtwarzanie, chronienie 1 wzmacnianie ekosystemow zaleznych od rolnictwa i lesnictwa;

5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami 1 przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna
1 odporna na zmiang klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym:;

6. Zwigkszenie wiaczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa 1 promowanie rozwoju gospodarczego
na obszarach wiejskich.
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Obszary wiejskie potrzebuja tworzenia pozarolniczych miejsc pracy

Jak czytamy w dokumencie, analiza uwarunkowac rozwoju obszaréw wiejskich wskazuje potrzebe
tworzenia alternatywnych Zrédet dochodu dla mieszkaficow, szczegdlnie na obszarach najbardzie;j
zaleznych od rolnictwa. Ze wzgledu na skale wystgpujacych probleméw ministerstwo rolnictwa oczekuje
zaangazowania obok instrumentéw polityki rolnej - takze funduszy polityki spdjnosci, wobec ktorych
sformutowano bardzo trudne do realizacji oczekiwanie "zapewnienia mieszkaricom wsi mozliwosci
zatrudnienia poza miejscem zamieszkania, bez koniecznosci migracji.". Poza tym, dla zwigkszenia
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mobilnosci zawodowej niezbedne jest wspieranie mieszkaficOw wsi w procesie nabywania nowych
umiejetnosci 1 podejmowania dziatalnosci pozarolniczej. PROW ma finansowac rozwoj
przedsigbiorczosci 1 wsparcie dla matych 1 Srednich przedsigbiorstw na obszarach wiejskich.

Zdaniem tworcow projektu PROW "ogromny wptyw na moZzliwosci rozwoju gospodarczego i spotecznego
obszarow wiejskich majq rowniez nowe technologie komunikacyjne, ktore mogq stanowic¢ czynnik
wyréwnania szans”. RozwQj technologii 1 dostgpu do szerokopasmowego internetu takze powinien by¢
wspierany w ramach funduszy strukturalnych. Ma by¢ ono zapewnione w krajowym programie
operacyjnym. Natomiast w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich wskazane jest wspieranie
wykorzystania technologii informacyjnych w rozwoju pozarolniczych miejsc pracy czy udostgpniania
zasobow kulturowych, przyrodniczych i turystycznych obszaréw wiejskich.

Na spotkaniu grupy roboczej przedstawiciele Zwiazku Powiatéw zwrdcili uwage na zty stan szkoét
rolniczych, ktdre pozostaty w gestii samorzadow. W odpowiedzi padto, ze PROW nie moze finansowac
programu i funkcjonowania szkol, poniewaz wsparcie dla tzw. transferu wiedzy musi dotyczy¢ ludzi
aktywnych w sektorze rolniczym, a nie uczniéw, jednak ministerstwo bedzie miato dla szkdl rolniczych
dodatkowa oferte.

Czyzby polityka rolna miata finansowac drogi lokalne?

Autorzy dostrzegaja, iz w celu wyréwnywania réznic rozwojowych niezbedne jest wsparcie rozwoju
infrastruktury technicznej 1 spotecznej na obszarach wiejskich. "Nalezy oczekiwac zaangaZowania
znacznych srodkow z EFRR na rzecz wyréwnywania roznic w zakresie szeroko rozumianej infrastruktury
technicznej i dostepnosci ustug publicznych”. Jak ustyszeliSmy na drugim spotkaniu podgrupy, resorty
rolnictwa i1 rozwoju regionalnego uzgodnity uwzglednienie w polityce spdjnosci finansowanie pewnych
elementow infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich. Natomiast PROW ma si¢ ograniczy¢ do
tych, ktérych nie uwzgledni polityka spdjnosci, w tym m.in. drog lokalnych, o czym obszerniej piszemy
wcz. 2.

Demografia glupcze!

Podczas spotkania grupy roboczej kilka os6b podniosto kwestie nie dostatecznego w ich opinii ujgcia w
analizie stabych stron i1 zagrozen rozwoju obszaréw wiejskich — probleméw demograficznych, w tym
starzenia si¢ spotecznosci wiejskiej 1 jej migracji. Istnienie 1 wage problemu potwierdzit przedstawiciel
Gltownego Urzedu Statystycznego, przyznajac, iz w niektorych obszarach, np. na Podlasiu, jest to
problem o szczegbélnym nasileniu.
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