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Posiedzeniem z dnia 10 pazdziernika 2012 r. pracg nad caloSciowym uregulowaniem procesu
inwestycyjno-budowlanego, rozpoczeta Komisja Kodyfikacyjna Prawa Budowlanego.

Prace Komisji zgodnie z harmonogramem podzielono na szes¢ etapow:
I. Prace analityczno-studialne (pazdziernik — grudzien 2012)

II. Ocena dotychczasowych projektow zmian — zatozenia do tez projektu Kodeksu (styczefnh — marzec
2013)

III. Szczegodtowe rozstrzygnigcia — tezy projektu Kodeksu (kwiecien — lipiec 2013)
IV. Bezposrednie prace legislacyjne — projekt Kodeksu (sierpien 2013 — marzec 2014)
V. Scalenie wynikoéw prac zespotdw roboczych (kwiecien — czerwiec 2014)

VI. Konsultacje projektu Kodeksu budowlanego ze Srodowiskami stosujacymi prawo — uzupetnienia i
poprawki (lipiec — listopad 2014).

W chwili obecnej Komisja Kodyfikacyjna znajduje si¢ na trzecim etapie prac. Jednoczesnie biora pod
uwagg 1z calosS¢ procesu potrwa niemalze do konca roku 2014, zrealizowano dopiero, niewiele ponad 1/3
zamierzonych dziatan.

W zakresie | etapu prac, omawiajac dosSwiadczenia historyczne w regulowaniu polskiego procesu
inwestycyjno-budowlanego, Komisja przyjeta nastgpujace wnioski, ktérymi kierowac si¢ bedzie przy
tworzeniu projektu Kodeksu Budowlanego:

1. istnieje koniecznos¢ powrotu do catoSciowej regulacji prawnej procesu inwestycyjno-
budowlanego,

2. w czescl urbanistycznej kodeksu nalezy wprowadzi¢ instytucje przepisow urbanistycznych,

3. nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do kodeksu budowlanego zasady wolnosci budowlanej, przy
jednoczesnym wyraznym sformutowaniu wymogdéw ochrony interesu publicznego, zwlaszcza w
zakresie zapewnienia fadu przestrzennego,

4. nalezy doprowadzi¢ do radykalnego uproszczenia procedur umozliwiajacych rozpoczecie robot
budowlanych,

5. istnieje koniecznos¢ redefinicji celow publicznych,

6. konieczna jest enumeracja 1 regulacja w Kodeksie wartosci wysoko cenionych,

7. konieczne jest ustalenie wymagan w zakresie partycypacji wilascicieli nieruchomosci w kosztach
infrastruktury technicznej i spotecznej,

8. interesy osob trzecich powinny by¢ chronione w Kodeksie w granicach wyznaczonych interesem
publicznym.

Jak si¢ okazuje analiza rozwigzan prawnych w tym zakresie, stosowanych w panstwach obcych réwniez
przyniosta wiele cennych wnioskow. Stwierdzono iz nalezy skorzysta¢ z wypracowanego przez francuska
doktryng urbanistyki pojgcia, ze ,terytorium Francji jest wspolnym dobrem narodu" i po odpowiedniej
modyfikacji, wykorzystac je do otwarcia katalogu zasad ogélnych Kodeksu Budowlanego. Przedstawione
zagraniczne rozwigzania utwierdzity Komisje w przekonaniu, ze nie powinno by¢ regulowane prawem to
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co jest przedmiotem wiedzy zawodowej. A takze o stusznosci szeroko pojetych konsultacji spotecznych
oraz negocjacji, gdyz zaakceptowany powszechnie akt planistyczny ma duzo wigksze szanse realizacji.
Przyjeto réwniez zatozenie, ze instrumenty ekonomiczne, powinny by¢ bardziej rozbudowane — tam
gdzie to konieczne — gdyz skutecznie umozliwiaja osiagnigcie zaktadanych celéw, oraz uznano iz warto
szerze] wykorzystaé instytucje scalen 1 podzialéw gruntow.

W zakresie mozliwosci wykorzystania innych systemow planowania przestrzennego, Komisja zauwazyta
1z przy konstrukcji Kodeksu budowlanego nalezy zwrdci¢ uwage na:

1. koniecznos¢ elastycznego formutowania aktow planowania przestrzennego,
2. potrzebg monitoringu przestrzennego w skali kraju,
. rozwazenie mozliwosci materialnego zabezpieczenia realizacji zamierzen infrastrukturalnych w
planach miejscowych,
. w miar¢ mozliwosci integrowaé planowanie przestrzenne, finansowe 1 rzeczowe,
. nalezy powiazac cele planowania z prawem do mieszkania
. Z wlasnosci nalezy wyprowadzi¢ zaréwno prawa jak i obowiazki,
. do rozwazenia pozostaje natozenie na inwestora terminéw 1 warunkow realizacji zamierzenia
inwestycyjnego,
. nalezy urealni¢ mechanizmy tworzenia gminnych zasobéw nieruchomosci,
. koniecznym jest poszerzenie mechanizméw aktywnego ksztaltowania struktury przestrzenne;j
(scalanie 1 podziat)
10. zasadne jest radykalne uproszczenie procedur w procesie inwestycyjno-budowlanym (nalezy
rozstrzygna¢ odrgbne od kpa uregulowanie tych procedur, a takze ograniczenie liczby
rozstrzygniec).

N O\ D K~ W

\O© o0

Plan6w jest bardzo wiele, jednak na efekty przyjdzie nam jeszcze dlugo poczekaé. Zachgcamy do dalszej
lektury zamierzefi Komisji Kodyfikacyjnej, ktore postaramy si¢ przyblizy¢ na famach Dziennika.

Miejmy nadzieje, ze te wszystkie pomysty nie pozostang jedynie na etapie planowania, a zostana
urzeczywistnione 1 przyczynia si¢ do rozwiazania niejasnosci oraz przyspieszenia procedur, zwiazanych
ze stosowaniem przepisow inwestycyjno-budowlanych.
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