Do jakiej spotki powiat przystapi¢ nie moze (przynajmniej na razie, bo w Sejmie nowelizacja)?
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Uchwata w sprawie przystapienia powiatu do spoiki, ktdrej przedmiot dziatania wykracza poza u
ustawowy zakres zadan powiat, narusza istotnie przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy
o gospodarce komunalnej, w tym zakresie.

Wedtug art. 6 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat nie moze prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Wedtug art. 1 ust. 2
ustawy o gospodarce komunalnej, gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych. Wedtug art. 2 tej ustawy,
gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegolnosci
w formach zaktadu budzetowego lub sp6tki prawa handlowego.

Powotane przepisy ograniczaja zakres przedmiotowy dziatalnosci gospodarczej powiatu do dziatalnosci o
charakterze uzytecznosci publicznej. Przekroczenie tych granic stanowi naruszenie prawa. Ustawa o
gospodarce komunalnej dopuszcza przekroczenie granic sfery uzytecznosci publicznej tylko w
dziatalnosci gmin 1 wojewddztw. Takiego wyjatku nie dopuszczono w zakresie powiatu.

Tak wigc z uwagi na przedstawione ograniczenia ustawowe zakresu zadan, powiat moze przystgpowac
jedynie do takich spétek, ktorych przedmiot dziatania miesci si¢ w ustawowym zakresie zadafh powiatu
(art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym). Nie wystarczy, gdy zadania powiatu sg zbiezne z
przedmiotem dziatalnosci spotki. (Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 2010 r. III SA/Wr
537/10).

Jednoczesnie Naczelny Sad Administracyjny niejako uscislajac wczesniejsze stwierdzenie (w orzeczeniu
wydanym w innej sprawie) podkreslit, ze nie wszystkie zadania wiasne jednostek samorzadu
terytorialnego moga by¢ uznane za zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Przymiot ten posiadaja
jedynie te z zadanh wlasnych ktorych celem jest nieprzerwane i biezace zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnych. (Wyrok NSA z dnia 16 maja 2006 r, II OSK
288/06).
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