Jaki charakter ma oplata za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych?
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Rada powiatu podejmuje uchwale ustalajaca stawke optaty za korzystanie przez operatora i przewoznika
z przystankow komunikacyjnych. Czy bedzie to naleznos¢ publicznoprawna czy tez naleznosc o
charakterze cywilnoprawnym? Na to pytanie odpowiadaja eksperci w ramach projektu "Dobre prawo
sprawne rzadzenie".

Optaty o ktérych mowa w art. 16 ust. 11 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym sg optatami publicznoprawnymi odpowiadaja eksperci MAiC. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym w transporcie drogowym za korzystanie przez operatora i
przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw moga by¢ pobierane optaty. Stawki optat za
korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw sa ustalane w
drodze negocjacji miedzy gmina, na obszarze ktdrej jest usytuowany przystanek komunikacyjny lub
dworzec, 1 wlascicielem albo zarzadzajacym przystankiem komunikacyjnym lub dworcem (art. 16 ust. 2
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym). Ustalenie tych stawek powinno si¢ odbywac z
uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad dla wszystkich operatoréw 1 przewoznikéw wykonujacych
publiczny transport zbiorowy na obszarze wlasciwosci organizatora (art. 16 ust. 3 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym).

Z kolei w art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ustawodawca przewidzial mozliwos¢ pobierania oplat 7a korzystanie przez operatora i przewonika  przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw, kidrych wlascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego. Stawka tej opfaty nie
moze by¢ wyzsza niz:

¢ 0,05 zt za jedno zatrzymanie Srodka transportu na przystanku komunikacyjnym,
e 1 zl za jedno zatrzymanie Srodka transportu na dworcu.

Stawka tej optaty ulega zmianie w stopniu odpowiadajacym planowanemu Sredniorocznemu
wskaZnikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, ustalonemu w ustawie budzetowej na dany rok.
Zmiana nastgpuje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym zostala ogtoszona
ustawa budzetowa.

Woart. 16 ust. 7 ustawy o publiczym transporcie zbiorowym, ustawodawea dzil, i2 oplata ta stanowi dochdd jednostki samorzadu terytorialnego  pr

e utrzymanie przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw,
e realizacje zadanh w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy organizatorem
jest gmina.

Problem charakteru prawnego optat za korzystanie przez operatora i przewoZnika z przystankéw
komunikacyjnych lub dworcéw pojawita si¢ w zwiazku z mozliwoscia opodatkowania podatkiem od
towarow i ustug. Uznanie ich za naleznosci cywilnoprawne skutkowaloby powstaniem obowiazku
podatkowego w podatku od towaréw i ustug. Za takim cywilnoprawnym charakterem optat za
korzystanie przez operatora i przewoZnika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw opowiedziaty
si¢ organy podatkowe w swoich interpretacjach. Z kolei sady administracyjne zaprzeczyty tym pogladom.
Ekspertka przywotata wyroki sadéw administracyjnych, ktére jednoznacznie wskazuja iz ustalanie i
pobieranie optat (a wigc danin publicznych) za korzystanie z przystankdw komunikacyjnych jest forma
sprawowania wladztwa publicznego.

Odnoszac sig¢ do przytoczonych pogladéw dotyczacych charakteru prawnego optat, o ktérych mowa w
art. 16 ust.1 1 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nalezy opowiedziec si¢ za
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publicznoprawnym charakterem tych optat. Stanowia one Swiadczenie odptatne (ekwiwalentne) Scisle
powiazane z zakresem ustug Swiadczonych przez samorzad. Nadto wykazuja pewne cechy podatkéw —
maja charakter pieni¢zny, powszechny, bezzwrotny, ustalany jednostronnie przez organy jednostki
samorzadu terytorialnego (w drodze uchwaty organu stanowiacego). Wreszcie w ustawie o transporcie
zbiorowym jasno wskazano na przeznaczenie wptywow uzyskiwanych z opfaty, tj. realizacje zadan
ustawowych gminy w zakresie publicznego transportu zbiorowego, a zatem precyzyjnie okreslono cel
publiczny, jakiemu maja stuzy¢ optaty za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych i dworcow.

Szezegblowe wyjasnienia mozna znale¢ w bazie dobrych praktyk prowadzonej przez MAIC w ramach projektu "Dobre prawo sprawne rzadzenic". Resort administracji zamieszcza tam odpowiedzi ekspertow na zapytania ze strony jednostek samorzadu terytorialnego. System doradztwa prawnego przewidziany jest dla
jednostek bioracych udzial w projekeie, jednak przygotowane porady prawne dostepne sa dla wszystkich. Bazg dobrych praktyk mozna znalezc tutaj.
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