Uzgodnienie regulaminu wynagradzania nauczycieli ze zwigzkami zawodowymi
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Regulamin, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela ma zupelnie inny charakter niz regulamin,
o ktérym mowa w kodeksie pracy — migdzy innymi w art. 77(2) § 1. R6znica polega przede wszystkim na
zupelnie innych podstawach, ktore je tworza. Regulamin dotyczacy wynagrodzenia nauczycieli, oparty na
art. 30 ustawy Karta Nauczyciela, jest uchwalany przez jednostke samorzadu terytorialnego w oparciu o
delegacje ustawowa zawarta w tym przepisie. Obowigzuje na terytorium jednostek samorzadu, ktéra ja
ustanowila, jest prawem miejscowym. Prezetujemy ciekawy wyrok WSA we Wroctawiu.

W uzasadnieniu Sad wskazat, ze istotne znaczenie ma wyktadnia uzytego w powolanym przepisie pojgcia
"podlega uzgodnieniu". Wedtug Sadu nie mozna si¢ zgodzi€ z interpretacja, ze stowo uzgodnienie daje
uprawnienie do wspotstanowienia prawa. Pojgcie to w sensie jezykowym oznacza czynnoS¢ polegajaca na
ujednoliceniu, zlikwidowania r6zni¢. Nie mozna jednakze przyjaé, ze przepis ten zaktada koniecznos¢
osiagnigcia porozumienia co do tresci aktu. Z okreslenia "podlega" nalezatoby wywnioskowacé, ze chodzi
o podjecie czynnosci zmierzajacych do osiagnigcia consensusu. Proba ujednolicenia stanowisk,
ksztaltowania tresci aktéw prawnych przez obie strony — w tym zwiazki zawodowe jest wspotdziataniem
zwiazkOw, w procesie stanowienia prawa.

W uzasadnieniu WSA powolat si¢ na wyroku Trybunat Konstytucyjny z dnia 17 marca 1990 r. w sprawie
U 23/97, w ktérym Trybunat rozwazat pojecie "w porozumieniu" lub "uzgodnieniu" w kontekscie
stanowienia prawa przez organy, ktore otrzymaty upowaznienie ustawowe do wspotdziatania. Zdaniem
Trybunatu ani formuta "w porozumieniu" ani tez "w uzgodnieniu", uzywane w przepisach dotyczacych
stosowania aktow normatywnych nie prowadza do tezy, ze podmiot upowazniony do tych form
wspotuczestnictwa uzyskuje przez to kompetencj¢ do stanowienia prawa i jest wspotodpowiedzialny za
wydany akt normatywny. Kompetencji, w szczegdlnosci o takim charakterze jak kompetencja
prawotworcza, nie mozna bowiem domniemywac. Przekonanie to wzmacnia dodatkowo fakt, ze
obowiazujaca Konstytucja RP, przyjmujac zamknigty system Zrodet prawa, w sposéb w miarg Scisty
ustala krag podmiotéw wyposazonych w kompetencje prawotworcze. Za treS¢ aktow normatywnych
ponosza odpowiedzialnosc, czy to w postaci odpowiedzialnosci politycznej, czy tez konstytucyjnej
roOwniez wylacznie te podmioty tzn. organy panstwa.

Art. 87 Konstytucji RP okresla zamknigty system zrodet prawa a takze krag podmiotow wyposazonych w
kompetencje prawotworcze, wsrdd nich nie ma zwiazkéw zawodowych.

Wyrok WSA we Wroctawiu z 18 stycznia 2013 r. sygn. IV SA/Wr 592/12
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