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Konstrukcja oplaty legalizacyjnej wyklucza ze swojej natury mozliwos

ania - w zwiazku z odestaniami z art. 49 ust 2 i art. 59 ust 5 Prawa budowlanego — przepisu art. 67a Ordynacji podatkowej.

Zgodnie z art. 49 ust 2 ustawy Prawo budowlane do optaty legalizacyjnej stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace kar, o ktérych mowa w art. 59f ust. 1, z tym ze stawka optaty podlega
piec¢dziesigciokrotnemu podwyzszeniu. Wskazany w odwotaniu przepis okresla, iz w przypadku
stwierdzenia w trakcie obowigzkowej kontroli, nieprawidtowosci (...), wymierza si¢ kare stanowiaca
iloczyn stawki opfaty (s), wspoiczynnika kategorii obiektu budowlanego (k) 1 wspétczynnika wielkosci
obiektu budowlanego (w). Natomiast w Swietle art. 59g ust 5 do kar, o ktérych mowa w art. 59f ust. 1,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy — Ordynacja podatkowa (...).

Rodzi si¢ wigc pytanie, czy do oplaty legalizacyjnej, dozwolone jest stosowanie, na podstawie powyzej
wskazanych odestan, przepisu art. 67a ustawy — Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym organ
podatkowy, na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub
interesem publicznym, moze:

a. odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptat¢ podatku na raty;

b. odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke lub
odsetki okreslone w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a;

c. umorzy¢ w calosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwloke lub optate
prolongacyjna.

Na wstepie artykulu znalez¢ mozemy odpowiedZ na postawione pytanie, ale nalezy w tym miejscu
odpowiednio ja uzasadnié.

Podatkiem w Swietle Ordynacji podatkowej jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe,
nieekwiwalentne oraz bezzwrotne Swiadczenie pieni¢zne na rzecz Pafistwa, wojewddztwa, powiatu lub
gminy, wynikajace z ustawy podatkowe;.

W tym Swietle trudno twierdzié, ze oplata legalizacyjna:

a. stanowi Swiadczenie przymusowe — gdyz zainteresowany nie jest obowigzany do jej zaplaty, jest
to uzaleznione od jego checi zalegalizowania stwierdzonej samowoli budowlanej, posiada wigc
dwa wyjscia: moze dokona¢ uregulowania optaty — co wiaze si¢ z legalizacja inwestycji, lub nie
zaptaci¢ — uruchamiajac sankcje w postaci nakazu rozbiorki obiektu,

b. stanowi Swiadczenie nieekwiwalentne — gdyz ustawa wiaze z nieuiszczeniem oplaty legalizacyjne;j
okreslony skutek prawny w postaci nakazu rozbiorki obiektu, a w przypadku uiszczenia —
legalizacje samowoli,

c. wynika z ustawy podatkowej — iz kwestia jej ustalenia, okreslenia jej wysokosci, a takze
konsekwencje jej nieuiszczenie zostaly przez ustawodawce przewidziane wprost w ustawie —
Prawo budowlane.

Jezeli zatem oplata legalizacyjna nie stanowi zobowigzania podatkowego, brak jest podstaw do
stosowania wobec niej ulg 1 zwolnien. Uiszczenie tej optaty jest warunkiem legalizacji obiektu
wzniesionego bez pozwolenia na budowe.
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Wprawdzie do optaty tej znajduja zastosowanie przepisy dotyczace kar, jednakze idac dalej w przypadku
odestania do przepisow Ordynacji podatkowej, odestanie to nalezy rozpatrywac z uwzglednieniem
rozréznienia pomig¢dzy pojgciem kara a optata.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 kwietnia 2013 r. (Il FSK 794/12) podni6st ponadto,
ze w przypadku stosowania przepisOw aktow positkowych, nalezy zbadac, ktore z nich beda stosowane
wprost, ktére z okreslonymi modyfikacjami i ktére w ogéle nie znajduja zastosowania, ze wzgledu na
okreslone réznice.

W zwiazku ze specyfika optaty legalizacyjnej opisang powyzej trudno jest przyjac, ze odestanie
dotyczacy odpowiedniego stosowania do optaty legalizacyjnej przepiséw dotyczacych kar, do ktérych z
kolei maja zastosowanie przepisy o zobowigzaniach podatkowych, jest odestaniem pozwalajacym na
zastosowanie do optaty legalizacyjnej przepisoOw dziatu III Ordynacji w petnym zakresie —a w
szczegolnosci tych ktére dotycza ulg 1 zwolnien.

Ponadto Sad podkreslit, iz dopuszczenie obok uiszczenia optaty powodujacego legalizacje obiektu 1
nakazu rozbidrki w przypadku braku zaptaty, trzeciej mozliwosci w postaci umorzenia optaty, odroczenia
terminu jej ptatnosci lub przyznania ulgi w postaci odroczenia lub roziozenia na raty przeczytoby
zasadom logiki i czynito by wprowadzone rozwiazanie prawne niejasnym w swych celach 1 zatozeniach.
Ponadto podwazytoby wiarygodnos¢ aktu legalizacji, sankcjonujac niejako obejscie ustanowionych
rygoréw prawnych.

Stowem podsumowania:

Czyz to nie skomplikowana konstrukcja odestan zapisana przez ustawodawce w Prawie budowlanym,
prowadzi do powstania tak problematycznych sytuacji 1 watpliwosci interpretacyjnych? Pytanie jest
oczywiscie retoryczne.

Ponadto Smiem twierdzié, 1z zastosowanie ulg 1 zwolnien w stosunku do optaty legalizacyjnej staloby w
sprzecznosci z wyrazona w Konstytucji zasadg rownosci. Jak mialoby si¢ zastosowanie tychze preferencji
w stosunku do podmiotéw, ktére sumiennie dokonaty wszelkich czynnosci wymaganych przez ustawe w
zwiazku z realizacja inwestycji budowlanej? Poza tym nakaz rozbidrki nie ma charakteru represyjnego, a
jedynie stuzy zapewnieniu tadu przestrzennego i architektonicznego.

Warto rowniez wskazac, iz obecne brzmienie przepisu o instytucji oplaty legalizacyjnej oraz odwotania
dotyczacego odpowiedniego stosowania do optaty legalizacyjnej przepisOw o karach zostato
wprowadzone do ustawy w 2003 r., natomiast odestanie do dziatu III Ordynacji podatkowe;j
wprowadzono dopiero rok pézniej. Przemawia to takze, za faktem, iz w tamtym czasie w ogéle nie byto
mozliwe rozlozenie na raty, odroczenie ptatnosci ani umorzenie oplaty legalizacyjnej, co wigce;j
ustawodawca nie przewidzial takiej mozliwosci przy konstrukcji przepisow dotyczacych optaty
legalizacyjnej w 2003 r., stad koniecznym jest — jak podkreslit rowniez Naczelny Sad Administracyjny w
powolanym orzeczeniu —zbadane, ktore z przepiséw aktu pomocniczego beda mialy zastosowanie z
uwzglednieniem specyfiki 1 odmiennosci rozpoznawanego stanu. W zwiazku z czym, nakaz
odpowiedniego stosowania dziatu III Ordynacji podatkowej, zawarty w art. 59g ust. 5 ustawy Prawo
budowlane, w stosunku do optaty legalizacyjnej, nie obejmuje przepisu art. 67a tejze ustawy.

W sytuacji gdy, ktos wystapi o umorzenie oplaty legalizacyjnej (ktéra nigdy nie byta i nie jest podatkiem)
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organ, na podstawie art. 61a Kodeksu postgpowania administracyjnego powinien wydac postanowienie o
odmowie wszczgcia postepowania, gdyz z uzasadnionych przyczyn nie moze ono zosta¢ wszczete.
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