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Publikujemy interesujący wyrok KIO (nr 177/13) z dnia 8 lutego 2013 r. odnoszący się do kwestii rażąco

niskiej ceny.

„W pierwszej kolejności podkreślenia wymagało, że odwołujący podnosząc zarzut naruszenia art. 90 ust.

1 ustawy Pzp nie miał obowiązku udowodnienia, że cena oferty przystępującego jest rażąco niska w

stosunku do przedmiotu zamówienia. Musiał wykazać jedynie zaistnienie możliwości (podejrzenia)

zaoferowania ceny rażąco niskiej, które to podejrzenie (możliwość) obliguje zamawiającego do

wszczęcia procedury wyjaśniającej. Stosownie bowiem do art. 90 ust. 1 ustawy Pzp zamawiający w celu

ustalenia, czy oferta zawiera rażąco niską cenę w stosunku do przedmiotu zamówienia, zwraca się do

wykonawcy o udzielenie w określonym terminie wyjaśnień dotyczących elementów oferty mających

wpływ na wysokość ceny. Dopiero zaś skutkiem oceny złożonych wyjaśnień jest ustalenie lub

nieustalenie zaoferowania ceny rażąco niskiej (art. 90 ust. 3 ustawy Pzp). Zgodnie z utrwalonym

orzecznictwem procedurę wyjaśnień dotyczących cen oferty należy wszcząć nie tylko wtedy, gdy ceny w

oczywisty sposób są zaniżone, ale także kiedy wydaje się czy też istnieje podejrzenie, że przedstawiają

rażąco niskie ceny. Stanowisko takie przedstawił Europejski Trybunał Sprawiedliwości. „Art. 29 ust. 5

Dyrektywy Rady 71/305, od stosowania którego Kraje Członkowskie nie mogą odstąpić w żadnym

istotnym stopniu, zakazuje Krajom Członkowskim wprowadzania przepisów, które wymagają

automatycznej dyskwalifikacji ofert w postępowaniu o udzielenie zamówienia, według kryterium

arytmetycznego, zobowiązuje natomiast zamawiającego do zastosowania procedury analizy ofert,

przewidzianej w tej dyrektywie, która daje oferentowi sposobność przedstawienia wyjaśnień. Państwa

członkowskie mogą wymagać analizowania ofert, kiedy wydaje się, że przedstawiają rażąco niskie ceny,

a nie tylko kiedy w oczywisty sposób są zaniżone". (Wyrok ETS z dnia 18.06.1991 r. w sprawie C -

295/89 („Impresa Dona Alfonsa")."

Pełny tekst orzeczenia dostępny jest TUTAJ.
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