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Publikujemy interesujacy wyrok KIO (nr 99/13) z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie wyjasnienia w
zakresie razaco niskiej ceny.

,,P0 pierwsze nalezy zauwazyc, iz ocena wyjasniefi nie mogta by¢ prawidtowo przeprowadzona bez
odniesienia si¢ do ceny oferty brutto, czego Zamawiajacy nie uczynil. Zamawiajacy przyjat jako
niedostateczne wyjasnienia Wykonawcy kierujac si¢ nie zakresem wezwania z jakim wystapit do
Wykonawcy, lecz wlasnym rozeznaniem rynkowym cen kruszywa oraz cen transportu, ktére prowadzit
po uzyskaniu wyjasnien od Odwotujacego. Wykonawca nie mial mozliwosci odniesienia si¢ do ustalen
Zamawiajacego, ktore legly u podstawy decyzji o odrzuceniu jego oferty. Zamawiajacy w ocenie Izby
btednie przyjatl jako podstawe decyzji informacje uzyskane od podmiotow trzecich, bez analizy tresci
wyjasnien, jakich udzielit Odwotujacy pismem z dnia 02.01.2013 r. Zamawiajacy w toku rozprawy
prezentowal poglad, iz wyjasnienia Odwotujacego byly zbyt ogélnikowe, z czym Izba si¢ nie zgadza.
Zakres wyjasnien, jakich oczekiwal Zamawiajacy wynikat z tresci wezwania, w ktérym Zamawiajacy
wyraznie doprecyzowal, iz oczekuje podania szczegdétowych nosnikéw cenowych wybranych pozycji
kosztorysu ofertowego. Pozycje te zostaty przez Odwotujacego rozbite na sktadniki w tabeli zataczone]
wraz z kopia zadanych dodatkowo dokumentow.

W jednym z orzeczen ETS orzekl, iz celem procedury badania elementow sktadowych razaco niskiej
ceny jest zapobieganie arbitralnosci instytucji zamawiajacej 1 zagwarantowanie konkurencji migedzy
przedsigbiorcami na zdrowych zasadach. Jednoczesnie ETS wskazal na koniecznosc¢ jasnego
sformutowania zadania kierowanego do kandydatow celem umozliwienia im uzasadnienia w spos6b
kompletny 1 uzyteczny powaznego charakteru ich ofert (wyrok ETS z dnia 29.03.2012 r., sygn. akt
C-599/10). Réwniez w orzecznictwie krajowym wskazuje si¢ na koniecznos¢ skonkretyzowania przez
zamawiajacego elementow, ktorych wyjasnienia oczekuje, tak aby wykonawca mogt ustali¢ w jakim
kierunku wyjasnienia powinny zmierzaé. Zamawiajacy w niniejszym postgpowaniu kierowat si¢
wlasnymi ustaleniami, a nie wyjasnieniami Wykonawcy 1 przyjal za wiarygodne informacje pochodzace
od podmiotéw zewngtrznych. W ocenie Izby, taka ocena byta krzywdzaca dla Wykonawcy.(...)
Uwzgledniajac powyzsze Izba uznata, iz argumenty jakimi kierowat si¢ Zamawiajacy byly niedostateczne
dla wykazania, iz wykonanie przedmiotu zamdwienia za zaoferowang cen¢ byto niemozliwe.
Uwzgledniajac koniecznos¢ badania ceny oferty za catos$¢ przedmiotu zamowienia, w celu stwierdzenia
przestanki do odrzucenia oferty, konieczne byto wykazanie, iz w okolicznosciach badanej sprawy kazdy
uznalby, iz zaoferowana cena jest razaco niska.

Uwzgledniajac poziom cen zaoferowanych w tym postgpowaniu, Izba uznata, iz oferta Odwotujacego
stanowigca ok. 90% szacunku Zamawiajacego nie odbiegata w sposob znaczacy od cen
zaproponowanych przez co najmniej dwéch wykonawcéw, w tym wybranego. Jak wskazano w
ustaleniach, trzy sposréd osSmiu ztozonych w postgpowaniu ofert zawieraty ceny nizsze niz kwota
szacowana przez Zamawiajacego."

Pelny tekst orzeczenia dostepny jest TUTAJ.
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