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Przepis art. 10 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, upoważnia jednostki samorządu terytorialnego do

wykonywania zadań publicznych w drodze współdziałania.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy, podejmowanie uchwał w sprawie współdziałania z innymi

gminami oraz wydzielenie na ten cel odpowiedniego majątku należy do wyłącznej właściwości rady

gminy. Zasady i formy prawne tego współdziałania określono bliżej w rozdziałach 7 i 9 ustawy o

samorządzie gminnym. Współdziałanie może przybrać formę organizacyjną związku międzygminnego

(art. 64 i in. ustawy), porozumienia międzygminnego (art. 74 ustawy) lub stowarzyszenia gmin (art. 84

ustawy).

Porozumienie stanowi jedną z form współdziałania gmin mającą na celu wspólne wykonywanie zadań

publicznych. W odróżnieniu od związku międzygminnego zadania te wykonuje nie inny, działający w

miejsce gmin podmiot, lecz jedna z gmin na rzecz drugiej lub na rzecz kilku gmin. Istotą porozumienia

międzygminnego jest powierzenie przez jedną z gmin. a przejęcie przez drugą gminę obowiązku

wykonywania zadań publicznych.

Jak stwierdzają komentatorzy przepisu art. 74 ustawy o samorządzie gminnym, warunkiem formalnym

przystąpienia gminy do realizacji porozumienia międzygminnego jest wyrażenie takiej woli przez radę

gminy w drodze uchwały (art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy). Niezbędne jest również (w wykonaniu uchwały

rady gminy) złożenie stosownych oświadczeń woli w trybie art. 46 ustawy ( A. Szewc, G. Jyż, Z.

Pławecki: Samorząd gminy, Komentarz ABC, 2010, wyd. III).

Wyrażenie woli o powierzeniu wykonania zadań innej gminie w drodze porozumienia międzygminnego

należy do wyłącznej właściwości rady gminy, natomiast złożenie oświadczenia woli o zawarciu

porozumienia należy do kompetencji organu uprawnionego do reprezentacji gminy na zewnątrz, czyli do

wójta jako organu wykonawczego.
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