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Opinia Strony Samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego w sprawie
stanowiska rzadu wobec obywatelskiego projektu zmiany ustawy o dochodach JST.

Strona Samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu 1 ST wyraza oburzenie w zwigzku ze stanowiskiem rzadu
ws. obywatelskiego (samorzadowego) projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (druk 848), w tym zwlaszcza sformutowan zawartych w podsumowaniu. W
naszej ocenie nie stanowig one rzeczowego odniesienia si¢ do kryzysu finanséw JST, usiluja natomiast
stworzy¢ wrazenie, iz samorzady formuluja wyrwane z kontekstu postulaty o charakterze roszczeniowym.

Pragniemy zatem przypomnie¢ rzadowi, ze:

1. Obowiazujaca ustawa o dochodach JST zostata uchwalona w roku 2003 na podstawie
przeprowadzonych wéwczas symulacji, opartych o konkretne zalozenia. W migdzyczasie
nastapily zmiany w przepisach prawa, zwtaszcza dotyczacych podatku PIT, ktore spowodowaty
zasadnicze odejscie od tych zatozen. Okazalo sig, ze udziat we wptywach budzetu panstwa z
podatku PIT nie ma zadnych atrybutéw dochodu wtasnego, a ustawodawca nie bierze pod uwage
wczesniejszych ustalen. Zmiany te dodatkowo spowodowaly narastajace problemy w
funkcjonowaniu systemu wyrOwnawczego.

2. Zdumienie budzi podkreslenie w stanowisku rzadu faktu, iz w roku 1999 przekazano powiatom i
wojewddztwom instytucje, finansowane wczesniej przez administracj¢ rzadowa, bez zadtuzenia
powstatego przed 1 stycznia 1999 r. Nie sposdb wyobrazi¢ sobie odmiennej sytuacji, nie ma tez
dla niej precedensu z okresu reformy gminne;j.

3. Niezrozumiale jest stwierdzenie, ze JST ,,nie uczestniczg w ponoszeniu kosztow cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej”. Nie znamy przypadku, by w panstwie unitarnym samorzady
partycypowaly w sktadce cztonkowskiej. Pragniemy zwrdci¢ uwage na fakt, ze JST uczestniczg w
kosztach cztonkostwa: przez wspotfinansowanie, ktére jest niezbgdne do wykorzystania Srodkow
unijnych. Nalezy podkreslié, Ze jest ono znacznie wyzsze niz zadeklarowane przez rzad RP wobec
Komisji Europejskiej na poczatku obecnego okresu programowania UE (wowczas, w NSRO,
zapowiedziano wktad wiasny JST w wysokosci 6 mld €). Juz do koncar. 2011 JST wydatkowaty
w ramach wspétfinansowania projektow unijnych kwotg 27,8 mld zt.

4. Bardzo zlozony jest tez kontekst dotyczacy dotacji, jakie JST otrzymuja z budzetu panstwa:

- finansowanie zadan wtasnych dotacjami celowymi zostato w Polsce przyjete dlatego, ze
resortowi finanséw nie udato si¢ wiaczy¢ Srodkéw na te zadania do dochodéw wtasnych lub
subwencji; jest to niezgodne z powszechnie uznang zasadg finansowania zadan wtasnych JST;

- srodki przekazywane w ramach dotacji celowych, zarowno na zadania wtasne jak i zlecone, sa
dalece niewystarczajace, co sygnalizujemy od wielu lat;

- jesteSmy wdzigczni za rzadowe dotacje celowe na inwestycje JST (12,8 mld zt w latach
2004-2011); stanowity one 5% naszych inwestycji (wydatki majatkowe JST wyniosty w tym
okresie 245 mld zi).

5. Rzeczywiscie w uzasadnieniu projektu ustawy nie uwzgledniono tych zmian w prawie, ktore
spowodowaty pozytywne skutki dla finansow JST. Jednoczesnie jednak nie uwzgledniliSmy — o
czym piszemy w uzasadnieniu — wielu innych zmian, ktére spowodowaty skutki negatywne, ale
nie byly (wbrew prawu) ujete w ocenach skutkow regulacji, zawartych w projektach ustaw. Sa
one co najmniej takie same, jak wymienione w stanowisku rzadu skutki pozytywne.

Od 5 lat sygnalizujemy systemowy kryzys finanséw JST, apelujac o podje¢cie przez rzad rozmow w tej
sprawie. Niestety bezskutecznie. Projekt obywatelski miat na celu doprowadzenie do podjecia debaty na
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ten temat na forum parlamentu. Stanowisko rzadu z 9 kwietnia br. jest w naszej ocenie kolejna proba jej
uniknigcia. Odpowiedzialnos$¢ za konsekwencje takiego podejscia, ktore musi prowadzi¢ do konfrontacji,
ponosi w catosci strona rzadowa.

Warszawa, 23 kwietnia 2013 r.

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

