Uzasadnianie aktow prawnych buduje zaufanie do wladzy publicznej
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Organy wladzy publiczne na podstawie ustawy zasadnicze], zobowiazane sa dziata¢ tak, by budowaé
zaufanie do wiadzy publicznej. Temu zaufaniu sprzyja przejrzystos¢ ich dziatania 1 wymog motywowania
aktow, w tym takze uchwal. Brak takiego uzasadnienia uniemozliwia poddanie aktu, kontroli sadowe;.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga
uprzedniej zgody rady gminy, ktérej j gminy jest cztonkiem. Rada odméwi zgody na rozwiazanie
stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwigzania tego stosunku sa zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem przez radnego mandatu.

Przepis ten stanowi wyraz szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku pracy radnego. Wynika z niego takze,
ze obowiazkiem rady jest odmowa udzielenia zgody na rozwiazanie z radnym stosunku, gdy jego
podstawa sa okolicznosci zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. W pozostatych
przypadkach wyrazenie zgody lub odmowa, pozostawione sa swobodnemu uznaniu, ktére nie moze
jednak oznaczaé¢ dowolnosci dziatania.

Z zadnego przepisu nie wynika obowigzek uzasadniania przez rade gminy uchwal w przedmiocie
wyrazenia zgody na rozwiazanie z radnym stosunku pracy.

Jak podkresla orzecznictwo nalezy w tym zakresie uwzgledni¢ wyktadnig systemowa komentowanego
przepisu. Artykut 2 Konstytucji okresla zasade demokratycznego pafistwa prawa, natomiast art. 7
stanowi, iz organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Wynikajaca z tych
przepisOw zasada zwigzania organéw administracji publicznej prawem, oznacza, iz organy te, podejmujac
rozstrzygniecia (takze uchwaty), obowiazane sa kierowad si¢ wartoSciami istotnymi z punktu widzenia
porzadku prawnego. Rozstrzygnigcia wigc, nie moga by¢ podejmowane w sposéb arbitralny, bez
wskazania na okolicznoSci stanu faktycznego 1 analizy stanu prawnego 1 faktycznego. (Wyrok WSA w
Warszawie z 11 lipca 2012 r., VII SA/Wa 336/12, sygn. powiazana wyrok NSA z 14 luty 2013 r., Il OSK
2522/12)

Jezeli wigc ocena zgodnosci z prawem ma dotyczy¢ uchwaty podejmowanej w ramach uznania
administracyjnego, to konieczne jest uzasadnienie takiej uchwaty.

Przyjecie odmiennego stanowiska powodowatoby niczym nieograniczone wtadztwo, dajace prawo do
narzucania pracodawcy obowigzku utrzymania stosunku pracy z radnym.

Jezeli dziatanie organu nosi znamiona arbitralnosci 1 nie poddajace si¢ kontroli 1 nadzorowi, pomimo, ze
miesci si¢ w granicach jego ustawowych kompetencji, nie moze by¢ uznane za zgodne z prawem.
Dziatanie na podstawie prawa w polaczeniu z zasada zaufania, rodzi po stronie organdéw wiladzy
publicznej obowigzek motywowania jej rozstrzygnie¢. Obowiazek ten wynika ze standardow
demokratycznego panstwa prawnego i jest elementem zasady jawnosci dziatania wiadzy publiczne;.
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