Skarga gminy bedacej czlonkiem zwiazku miedzygminnego na uchwale organéw tego zwiazku
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Czy gmina bedaca cztonkiem zwigzku migdzygminnego posiada uprawnienie do ztozenia skargi na
uchwaty organdéw tego zwiazku?

Z przepisu art. 99 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze przepisy o nadzorze nad gminami
stosuje si¢ odpowiednio do zwiazkow 1 porozumien. Jest to odestanie do stosowania przepisow o
nadzorze, ale regulacja zawarta w tym przepisie nie dotyczy zaskarzenia uchwat w trybie art. 101 ustawy,
bo ustanowione w nim prawo do skargi, nie wiaze si¢ z nadzorem nad jednostkami samorzadu
terytorialnego. Z przepisu art. 101 nie wynika wprost dopuszczalnos¢ zaskarzenia uchwat organéw
zwiazkow komunalnych.

Mimo braku bezposredniego wskazania, za dopuszczeniem skargi na uchwate organu zwiazku
przemawia, ze skarge w trybie art. 101 mozna wnies¢ takze na uchwal¢ zwigzku w sprawie z zakresu
administracji publicznej, oraz przepis art. 184 Konstytucji RP stanowiacy, iz sady administracyjne
sprawuja kontrole dziatania administracji publicznej, a ta kontrola obejmuje orzekanie o zgodnosci z
ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego, a wigc takze uchwat organdéw zwiazku, majacych
przymiot organdéw samorzadu terytorialnego. Potwierdza taka wyktadni¢ takze przepis art. 3 §2 pkt 6
Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, z ktérego wynika, ze kontrola dziatalnosci
administracji publicznej sprawowana przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg
na akty organow jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich zwiazkow inne niz okreslone w pkt 5,
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej. Zaréwno art. 165 ust. 2 Konstytucji jak 1
art. 2 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym statuujg zasad¢ sadowej ochrony samodzielnosci gminy, a ta
ochrona nie powinna by¢ interpretowana zawe¢zajaco. Wytaczenie spod tych regulacji uchwat organéw
zwiazkow, w trybie art. 101, ograniczatoby w spos6b nieuprawniony zakres kontroli sadowej. W
przypadku, gdy zadania zwiazkéw mig¢dzygminnych to zadania przekazane im do wykonania przez gminy
je tworzace, to negowanie tego uprawnienia prowadzitoby do nieuzasadnionego zréznicowania zakresu
prawa do skargi, w zaleznosci od tego czy gmina wykonywatlaby te zadania samodzielnie czy tez ich
wykonanie powierzytaby zwiazkowi migdzygminnemu. Utworzenie zwiazku, w takiej sytuacji, mogtoby
prowadzi¢ do ograniczenia prawa do sadu, cho¢ przedmiot 1 forma rozstrzygnigcia, podjetego przez organ
zwiazku, bylyby takie same jak wtedy, gdy okreslone zadanie wykonywataby gmina.
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