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Na tytutowe pytanie - zadane w ramach akcji ,,Partnerstwo Publiczno-Prywatne — doradcy podpowiadajq"
- odpowiedziat Tomasz J. Hoffmann — Partner Zarzadzajacy z PNO Consultants. Odpowiedz tg cytujemy
ponizej w catosci.

Ekspert odpowiada: "Wymog koniecznosci stosowania ustawy PPP, tzw. ,,wymuszalnos¢ stosowania",
wprowadzony zostal przez ustawodawce celem zapewnienia jednolitosci ,,sytemu" partnerstwa publiczno-
prywatnego i zagwarantowania stosowania do wszystkich uméw ,.typu PPP" zasad przejrzystosci, 1
konkurencyjnosci, w celu zapewnienia rownego dostgpu do kontraktu potencjalnym partnerom
przedsigwzigcia. Na gruncie formalnym wymog ten prowadzi do obowiazku stosowania przez partnera
publicznego procedury wyboru partnera prywatnego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.759 j.t. z p6zn. zm.) lub ustawy o koncesji
na roboty budowlane i ustugi (art. 4 ust.1 1 ust.2 ustawy PPP). W przypadku zas gdy zadna z tych ustaw
nie znajdzie zastosowania, wyboru partnera nalezy dokona¢ w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
1 wolnej konkurencji oraz przestrzegaja zasad rownego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci,
przy odpowiednim uwzglednieniu przepisow ustawy o PPP (art. 4 ust.3 ustawy PPP).

Obowiazek stosowania ustawy PPP pojawia si¢ zawsze wtedy, gdy bedziemy mieli do czynienia z
przedsigwzigciem majacym cechy kontraktu PPP, to znaczy wtedy gdy jego przedmiotem bedzie wspdlna
realizacja przedsigwzigcia oparta na podziale zadan i ryzyk pomig¢dzy podmiotem publicznym 1 partnerem
prywatnym, gdzie partner prywatny zobowiazuje si¢ do realizacji przedsigwzigcia za wynagrodzeniem
oraz do poniesienia w catosci albo w czgsci wydatkow na jego realizacje, zas partner publiczny
zobowiazuje si¢ do wspolpracy w szczegdlnosci poprzez wniesienie wktadu wlasnego (art.1 ust.2 oraz
art.7 ust.1 ustawy PPP). Istotnym jest r6wniez, ze w tego rodzaju przedsigwzigciach, w okresie trwania
partnerstwa, obowiazek zarzadzania publicznym sktadnikiem majatkowym ciazy¢ bedzie na partnerze
prywatnym.

Wobec powyzszego, realizacja przedsigwzigcia odpowiadajacego przywotanej wyzej definicji ustawowe;j
partnerstwa publiczno-prywatnego zawsze bedzie podlegac rezimowi ustawy PPP.

Wymdg stosowania ustawy PPP wymusza ponadto ustalenie, ktére podmioty publiczne sa do tego
zobowiazane. Ustawa nie zawiera katalogu zamknigtego podmiotow publicznych na ktérych ciazy taki
obowiazek, wskazuje jednak na poszczegdlne ich kategorie (art.2 pkt.1 ustawy PPP). Beda to jednostki
sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisow o finansach publicznych (patrz. art.9 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz
inne tzw. podmioty prawa publicznego utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli spetniaja
przestanki wskazane w przywotanym przepisie. W praktyce w tej kategorii miesci¢ si¢ beda takze spotki
komunalne 1 jednoosobowe spdtki Skarbu Panistwa. Podmiotem publicznym moga by¢ takze zwiazki
podmiotéw wskazanych powyzej.

W praktyce stosowania ustawy PPP pojawiaja si¢ jednak nadal pewne watpliwosci, w szczegdlnosci w
zakresie tworzenia spotek z kapitatem mieszanym (ktorych mozliwos¢ tworzenia na gruncie ustawy PPP
przewiduje art. 14) w kontekscie ustawy o gospodarce komunalnej. W mysl art. 3 ustawy o gosp. kom.,
jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST) w drodze umowy moga powierza¢ wykonywanie zadan z
zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajacym osobowosci prawnej, z uwzglednieniem przepisow ustawy o finansach publicznych,
partnerstwie publiczno-prywatnym, koncesji na roboty budowlane i ustugi lub ustawy Prawo zamowien
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publicznych, a takze przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, o wolontariacie, publicznym
transporcie zbiorowym albo na zasadach ogdlnych.

W spos6b wyrazny wida¢ wige, ze JST mogg ale nie musza powierzy¢ wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki komunalnej w oparciu o ustawe PPP. Nie beda do tego zobligowane zawsze wtedy gdy
charakter wspotpracy podmiotu prywatnego z podmiotem publicznym nie bgdzie za tym przemawial, to
jest w sytuacji gdy wspolpraca stron realizowanego zadania nie bedzie miesci€ si¢ w definicji partnerstwa
publiczno-prywatnego wskazanej w ustawie o PPP (opisanej powyzej). W takiej sytuacji podmiot
publiczny moze skorzystac z innych form wspoétpracy wskazanych w ustawie o gosp. kom. Zobowiazany
bedzie jednak w dalszym ciagu do zachowania otwartego 1 konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy,
tj. ustawy PZP, ustawy o koncesji lub zasad wskazanych w art.4 ust.3 ustawy PPP).

Dodac nalezy, ze wymuszalnos¢ stosowania ustawy PPP zabezpieczona zostata sankcjami za naruszenie
procedur wyboru partnera prywatnego, przewidzianymi w ustawie o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych.

Podsumowujac, powierzenie realizacji zadan publicznych podmiotowi prywatnemu moze odbywac si¢ w
roznych formach. Jednak jesli relacje stron opierac si¢ beda na podziale ryzyk - gdzie wigkszos¢ ryzyk
cigzy¢ bedzie na partnerze prywatnym, a dodatkowo jeszcze powierzony mu bedzie do zarzadzania
publiczny sktadnik majatkowy, to do danego przedsigwzigcia wlasciwe bedzie zastosowanie ustawy PPP,
w polaczeniu z ustawg o koncesji na roboty budowlane i ustugi lub Prawa Zamoéwien Publicznych (w
zaleznosci od formy wynagrodzenia partnera prywatnego)."
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