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Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie
niezgodnosci z konstytucja 1 konwencjami migdzynarodowymi przepiséw ustawy Prawo o
zgromadzeniach. W ocenie RPO przyjete przez ustawodawce rozwigzania naruszajg wolnosci 1 prawa
obywateli.

Przede wszystkim w sposéb arbitralny zostata okreslona liczba 0séb, ktérych zgrupowanie traktowane
jest jak zgromadzenie. Zgrupowania liczace mniej niz 15 oséb nie podlegaja ochronie prawnej, a nawet
moga by¢ w okreslonych sytuacjach uznane za wykroczenie. Kolejny zarzut dotyczy przepisu
uniemozliwiajacego zorganizowanie zgromadzenia osobom nie majacym pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, czyli dwém grupom oséb — matoletnim i osobom ubezwtasnowolnionym.

Zdaniem Rzecznika takie rozwigzanie prawne nie jest proporcjonalne 1 narusza istote wolnosci
zgromadzen. Watpliwosci budzi takze kwestia dotyczaca organizacji dwoch lub wigkszej liczby
zgromadzen w tym samym czasie 1 miejscu. Zaskarzone przepisy prowadza do sytuacji, w ktorej jedynym
powodem wydania zakazu zgromadzenia moze by¢ nie to, ze godzi ono w konstytucyjne wartosci, lecz
fakt, ze organizator zgromadzenia zgtosit je poZniej 1 nie zmienit czasu lub miejsca demonstracji.
Przepisy nie okreslaja przy tym, jaki moment powinien zostaé przyjety dla oceny, ktére zgromadzenia
zostato zgloszone ,,pdZniej”. Wladza publiczna dostaje tym samym instrument umozliwiajacy zmuszanie
organizatoréw zgromadzen do zmiany czasu lub miejsca demonstracji z uwagi na ocenne przestanki, a
decyzja ta nie podlega odpowiedniej weryfikacji przez organ wyzszego stopnia.

Przyjeta przez ustawodawce procedura odwotawcza jest nieefektywna — nie gwarantuje organizatorom
zgromadzenia uzyskania ostatecznej decyzji administracyjnej przed data demonstracji. Zastrzezenia RPO
budza rowniez przepisy, ktére naktadaja na przewodniczacego zgromadzenia odpowiedzialnos¢ za czyny
innych os6b 1 potencjalna odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza. Takie rozwigzanie moze bowiem miec
zniechgcajacy wpltyw na organizatorow demonstracji i w efekcie prowadzi¢ do ograniczenia wolnosci
zgromadzen.
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