Brak checi czy niewiedza? Samorzady za rzadko stosuja klauzule spoteczne
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Klauzule spoteczne zostalty wprowadzone do polskiego prawa zamowien publicznych w 2009. Pozwalaja
zamawiajacemu przy zlecaniu zamowienia wzia¢ pod uwagg istotne kryteria spoteczne. Zamawiajacy
moze zastrzec zamoéwienie wyltacznie dla wykonawcédw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne lub
uzaleznic realizacje przedmiotu zamowienia od spetnienia przez wykonawce dodatkowych warunkow
realizujacych cele spoteczne. Samorzady w niktym stopniu korzystaja z tego rozwigzania. Najczgstszym
powodem braku stosowania prospotecznego zapisu jest niejasnosS¢ przepisow 1 obawa przed ich btedna
interpretacja.

Centrum Ewaluacji 1 Analiz Polityk Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego przeprowadzito badanie
badania Wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej w
Matopolsce na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Krakowie. Wzigto w nim udziat
matopolskich 190 jednostek samorzadu terytorialnego - 118 gmin wiejskich, 45 gmin miejsko-wiejskich,
12 gmin miejskich 1 15 powiatéw. Jednym z badanych obszaréw bylo stosowanie klauzul spotecznych w
zamoOwieniach publicznych. W 2012 roku w Matopolsce jedynie 5 jednostek gminnych stosowato
klauzule spoteczne (w tym 4 gminy wiejskie) w zlecanych przez siebie zamdéwieniach publicznych.
Zastosowane klauzule spoteczne dotyczyly dozywiania dzieci i mtodziezy szkolnej, opieki nad osobami
starszymi, opieki spotecznej 1 zadan z zakresu kultury fizycznej 1 sportu. Sposrod 5 gmin, ktére
stosowaly klauzule spoteczne w 2012 roku jedynie w przypadkach 3 jednostek samorzadu terytorialnego
zglosit si¢ przynajmniej 1 podmiot, ktory skorzystat z zamieszczonej klauzuli (w tym w 2 gminach
wiejskich oraz 1 gminie miejsko-wiejskiej). Glownymi powodami, dla ktérych nie stosowano klauzul
spotecznych w zlecanych zamdéwieniach publicznych byly brak wystarczajacych informacji o tym jak w
praktyce stosowac klauzule spoteczne (71 gminnych JST, 8 powiatowych JST) oraz niejasnos¢ przepisoOw
1 obawa przed ich btedng interpretacja (53 gminnych JST, 4 powiatowe JST). Dodatkowo w 48 gminach 1
4 powiatach brakowato wykonawcow, ktérzy mogliby skorzystac z takiej klauzuli.

Informacje z badari sa niepokojace, przeciez stosowanie klauzul spotecznych daje wyjatkowa mozliwosc
kupowania ustug czy towaréw z jednoczesnym osiagnigciem celow spotecznych. Najwazniejszym celem
spotecznym, ktéremu stuza klauzule spoteczne, jest stymulowanie zatrudnienia 0séb zagrozonych
wykluczeniem zawodowym 1 spotecznym. Umozliwiaja promocj¢ w spoleczenstwie idei wyrOwnywania
szans 1 integracji spoleczno- zawodowej 0s6b zagrozonych spotecznym wykluczeniem. Sa takze jednym z
instrumentéw wspierania rozwoju przedsigbiorczosci spoteczne;.

Mimo wielu korzysci, jednak stosowanie klauzul spotecznych jest na razie marginalne. Wynika to
przede wszystkim z faktu, ze nadal wielu zamawiajacych nie zna dobrze tego instrumentu, brakuje
wiedzy jakie cele moze realizowac dzigki zastosowaniu klauzul spotecznych 1 jakie korzysci to moze
przynies¢. Ponad to prawo zamdwien publicznych jest skomplikowane, samorzady obawiaja si¢
uniewazniania postgpowan, nie zawsze dysponuja kadra, ktdra jest w stanie przygotowac i przeprowadzié
postepowania obtozone klauzula spoleczng, a nastgpnie nadzorowaé wykonanie takich zamoéwien.
Samorzady cz¢sto nie maja nie maja dobrego rozpoznania rynku potencjalnych wykonawcow, nie wiedza
zatem, czy beda wsrdd nich tacy, ktérzy spetnig dodatkowe warunki spoteczne.

Jednak dobre przyktady pokazuja, ze przeszkody mozna pokonac i przy duzym zaangazowaniu wiadz
samorzady z powodzeniem stosuja postgpowania objete klauzulami. Na naszych tamach opisywaliSmy
przyktad gminy Brzeziny (Klauzule spoteczne w przetargach — dobra praktyka) gdzie stosowanie klauzul
spotecznych powolito na wzrost zatrudnienia os6b niepetnosprawnych. Pozostaje mie¢ nadziejg, ze
kolejne samorzady beda mialy wystarczajaco duzo determinacji 1 wiedzy by wykorzystywac instrumenty,
ktore daje polskie prawo, a klauzule spoteczne pomoga w budowie wizerunku samorzadu jako podmiotu
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wrazliwego spolecznie 1 odpowiedzialnego za wszystkich mieszkancow wspolnoty.

Wigcej informacji o stosowaniu klauzul spotecznych mozna znalez¢ w publikacji Tomasza Schimanka
Podstawowe informacje o klauzulach spotecznych wydanej przez Fundacj¢ Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych. Publikacja stanowi kompleksowe wprowadzenie do zagadnienia klauzul spotecznych w
polskim prawie zamowien publicznych.
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