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Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Miast Polskich przyjeto stanowisko, w ktdrym uznato toczaca si¢ obecnie
dyskusje nad przyczynami i1 skutkami wprowadzenia art. 243 ustawy o finansach publicznych za tzw.
temat zastgpczy, w zadnym stopniu nie przyblizajacy "do rozwiqzania kluczowego dla paristwa polskiego
problemu uzupetnienia systemowej luki w finansach samorzqdow, ktora zburzyta potencjat rozwojowy
polskich miast, gmin, powiatéw i wojewodztw."

Art. 243 szkodliwy
W opinii przedstawicieli samorzadow miejskich, art. 243 w obecnym brzmieniu:

e wadliwie zalicza r6zne rodzaje dochodow i przychodéw oraz wydatkéw i rozchodéw do
poszczegdlnych kategorii (z punktu widzenia celu wprowadzenia tego przepisu);

e odmiennie niz w przypadku budzetu panstwa, zamiast wprowadza¢ procedury napraw-cze 1 inne
rozwigzania elastyczne, oznacza dzialanie drastyczne, nieproporcjonalne do zamierzonego efektu,
nawet w przypadku przekroczenia wskaznika o przystowiowa "ztotowke";

e moze dziata¢ w sposéb uniemozliwiajacy uchwalenie budzetu takze w jednostce, ktora nie ma
zadnych zobowigzafi (co na pewno nie jest zgodne z intencja ustawodawcy);

¢ nie uwzglednia postulowanego przez ZMP przed jego wprowadzeniem, odpowiedniego
wydtuzenia okresu obliczania referencyjnej nadwyzki (co najmniej 7 lat).

Art. 243 niczego nie zalatwia, ''co najwyzej'' spadek inwestycji

Wprowadzenie do ustawy o finansach publicznych art.243, nawet z przewidzianym vacatio legis, miato
na celu - wg projektodawcy - ograniczy¢ poziom zobowiazan JST, uzalezniajac maksymalny poziom jego
obstugi w danym roku od poziomu osiaganej w poprzednich trzech latach nadwyzki operacyjnej.
Wadliwa tres¢ tego artykutu powoduje przy tym skutki, ktore od jakiegos czasu stanowia treS¢ coraz
ostrzejszych debat z udziatem ekspertow, przedstawicieli Regionalnych Izb Obrachunkowych 1
reprezentantow JST. Tymczasem, jak czytamy w stanowisku, wstepne dane za rok 2013, wskazujace
znaczny spadek deficytu JST, spowodowaty zapewne zachwyt resortu finansow, ktory jednak ani stowem
nie odnidst si¢ do jednoczesnego silnego spadku wydatkéw majatkowych, co oznacza ostabienie tempa
rozwoju kraju.

Dlatego Zwiazek Miast Polskich po raz kolejny apeluje do podjecia pilnych prac nad rzetelna diagnoza
sytuacji finansowej JST 1 wprowadzeniem takich zmian systemowych, ktére zapewnig dalszy rozwdgj
Polski lokalnej 1 regionalnej 1 umozliwia wykorzystanie Srodkow z funduszy Unii Europejskiej w
perspektywie 2014-2020. Samorzadowcy domagajg si¢: podjecia rzetelnej debaty nad stanem finansow
samorzadowych 1 ich naprawa oraz pilnego podjecia krokow dla zapobiezenia przewidywanych skutkow
wejsScia w zycie art. 243 ustawy o finansach publicznych w jego obecnej, nieprzemyslanej formie.
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