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Jednym z obszar6w najbardziej zagrozonych przestgpczoscia jest obszar wydatkowania funduszy
unijnych, w ktérym korupcja moze wystapi¢ praktycznie na kazdym poziomie i etapie wdrazania
programéw pomocowych. Srodki unijne wystepuja we wszystkich sektorach gospodarki i zycia
publicznego, a ich beneficjentami sa m.in. instytucje panstwowe, podmioty gospodarcze 1 osoby fizyczne.
Ze wzgledu na ich wysokos¢ oraz znaczenie dla finansOw publicznych nalezy uznac ten obszar za
szczegllnie narazony na wystapienie zagrozen korupcyjnych. Projekty publiczne realizowane z funduszy
europejskich pochtaniaja ogromne Srodki finansowe, dlatego tez sa takomym kaskiem dla nieuczciwych
beneficjentéw oraz nierzetelnych urzednikow.

Z co najmniej dwoch powodow moga one stanowic spore obcigzenie dla budzetu panstwa. Po pierwsze, z
reguly w okreslonej czgsci angazuja rowniez Srodki krajowe. Po drugie, budzet panstwa ponosi ryzyko w
zwiazku z nierzetelnym wydatkowaniem funduszy, czego skutkiem moze by¢ zwrot dofinansowania.

Zagrozenie korupcja moze wystapi¢ na wszystkich etapach wdrazania projektéw — od naboru 1 selekcji,
poprzez faz¢ realizacji, na kontroli wykonania konczac. Szczegodlnie istotne wydaje si¢ wydatkowanie
srodkéw w ramach programow regionalnych, przede wszystkim ze wzgledu na kwoty, jakimi dysponuje
Polska w ramach przyjetej na lata 2007-2013 Narodowe;j Strategii Spojnosci 1 jakie otrzyma w ramach
polityki spdjnosci na lata 2014-2020.

W duzej czgsci wyludzenia dotyczy¢ moga tzw. migkkich dziatan skierowanych do ludnosci, czyli
wszelkiego rodzaju szkolen, przekwalifikowania, doskonalenia umiejgtnosci zawodowych itp. W
przypadku, gdy beneficjenci ubiegaja si¢ o dotacje na projekty realizowane poza miejscem
zarejestrowania swojej firmy, trudniej jest weryfikowa¢ wykonanie wszystkich czynnosci wpisanych we
wniosek lub rzeczywista liczbg uczestnikow.

Powazne nieprawidtowosci wystgpowacé moga rowniez podczas realizacji inwestycji samorzadowych o
znacznej wartosci, finansowanych ze zZrédet wtasnych 1 dofinansowywanych z funduszy unijnych.
Wigkszos¢ projektow dotyczy inwestycji infrastrukturalnych i uzytecznosci publicznej, zwigzanych z
budowa drég, linii tramwajowych, lokalnych zaktadéw energetycznych czy zaktadow utylizacji odpadow
komunalnych. Obserwowane moga by¢ znaczne opdznienia realizacji czgSci wskazanych inwestycji, co
wynika m.in. z bledow powstatych na etapie ich projektowania, a takze dodatkowych roszczen
finansowych wykonawcow, bedacych efektem ich wczesniejszej, nizszej wyceny. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazuja, ze w dalszym ciagu bedzie to obszar zagrozony nieprawidtowosciami o
charakterze korupcyjnym.

W przypadku wydatkowania Srodkéw unijnych problem stanowia zaréwno nierzetelni urzednicy, jak 1
nieuczciwi beneficjenci.

Nie bez znaczenia pozostaje takze kwestia ztego przygotowania merytorycznego urz¢dnikow, ktorzy
czesto musza podejmowac decyzje w oparciu o niejasne procedury.

Mechanizmy przestepcze polega¢ moga na wytudzaniu dofinansowania za wiedza 1 przyzwoleniem
urz¢dnikow, a czasami przy ich aktywnym udziale. Szczeg6lng uwage nalezy zwrdcic na kontrole
realizacji inwestycji, przede wszystkim pod katem prawidtowosci wykorzystania Srodkéw, poniewaz
moze by¢ ona narazona nawet w wigkszym stopniu na wystgpowanie zjawisk korupcyjnych niz samo
udzielenie zamowienia.
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Moze to takze powodowac ryzyko wydawania wadliwych 1 niekorzystnych dla interesu publicznego
decyzji w wyniki niewystarczajacej skutecznosci dziatan nadzorczych wtasciwych organdw.

Roéwniez po stronie beneficjentéw Srodkéw unijnych dochodzi¢ moze do istotnych naduzy¢, czgsto o
podtozu korupcyjnym.

Mamy tu do czynienia m.in. z:

e zawyzaniem wartosci faktur,

falszowaniem dokumentow,

e naruszaniem procedur przetargowych,

kwalifikowaniem zwyktych kosztow dziatalnosci beneficjenta jako kosztow projektu,
wydatkowaniem Srodkow na inne cele niz wskazane w dokumentacji aplikacyjne;.

Czestym zjawiskiem jest takze zanizanie wartosci przedmiotu zamdwienia lub dzielenie zamowienia na
czesci w celu uniknigcia stosowania ustawy prawo zaméwien publicznych. Tego typu praktyki bywaja
inicjowane zaréwno przez zamawiajacego, jak 1 wykonawce.

Analizujac procesy wydatkowania Srodkow unijnych, nalezy zwraca¢ uwage nie tylko na poprawnos¢é
stosowania procedur przez instytucje zarzadzajace 1 wdrazajace czy rzetelnos¢ wykonywania
obowiazkow stuzbowych przez pracownikéw instytucji kontrolnych, ale réwniez na zasadnos¢ rozdziatu
srodkéw. Prawidlowe wydatkowanie funduszy unijnych umozliwia rozwdj i jednoczesnie wzmacnia
nasza pozycj¢ wsrod panstw Unii. Nieprawidiowosci w tym zakresie niosa za soba konieczno$¢ zwrotu
przez Polske sprzeniewierzonych srodkow, a w konsekwencji moga powodowaé docelowe ograniczenie
funduszy.

Zblizajace si¢ zakonczenie realizacji programow funduszy unijnych na lata 2007-2013 moze sprawic, ze
beneficjentom bgda przyznawane srodki w sposob nieracjonalny i z pominigciem wymaganych procedur,
by osiagnac jak najwyzszy stopien wykorzystania przyznanych funduszy. Problem ten moze szczegdlnie
dotyczy¢ programéw lub dziatan, w ktérych alokacja srodkéw (podpisane umowy na dofinansowanie)
jest na niskim poziomie.

Istnieje zagrozenie, ze w niektorych przypadkach przyspieszonym moze by¢ tryb odbioru projektow, co
moze wplynac¢ na jakos$¢ dziatan kontrolnych zwigzanych w szczegdlnosci ze sprawdzaniem
kwalifikowalnosci wydatkow oraz zgodnosci inwestycji z projektem. Problem ten moze szczegdlnie
dotyczy¢ branzy kolejowej, w ktorej wykorzystana alokacja Srodkéw (podpisane umowy na
dofinansowanie) jest na poziomie 50%.
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